REPUELIQUE FRANCAISE

VILLE DE SAVIGNY-SUR-ORGE

Département
de 'ESSONNE

Arrondissement
de PALAISEAL

Nombre de membres
an exercice ; 39

présents ; 34
absents excuses representés | 4
absents : 1
EXTRAIT DU REGISTRE
DES

DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU JEUDI 11 FEVRIER 2021

L'an 2021, le 11 février a 20H00, le Conseil municipal de la Ville de SAVIGNY-SUR-ORGE, légalement
convogqué en Salle des Fétes de la Mairie 48, avenue Charles de Gaulle, sous la présidence de Monsieur
Jean-Marc DEFREMONT, Maire.

ETAIENT PRESENTS :

Jean-Marc DEFREMONT, Agnés DUPART, Bruno GUILLAUMOT, Jacques SENICOURT, Lydia BERNET,
Ludovic BRIEY, Corinne CAMELOT-GARDELLA, Fatima KADRI, Patrick GARDELLA, Nathalie COETMEUR,
Thomas BROMES, Joélle THEBAULT, Pierre Georges Marie JACQUEMARD, Michéle PLOTTU-LE
CAPITAINE, Christine FAYOLLET, Pascal LORINE, France FAYET, Catherine LOUVET, Mallory MALLARD,
Claudine CHARRIER, Olivier GUICHARD, Mathalie GUICHARD, Stevenson CELESTIN, Daniel GUETTO,
Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude
HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald MICHEL, Christine DE RUFFRAY, Jean-Marie CORBIN
(jusgu'au point n°5).

ABSENTS EXCUSES REPRESENTES :

Patrice KOUAMA donne pouvoir & Jean-Marc DEFREMONT, Guy PAPELIER donne pouvoir 8 Thomas
BRONES, QOuahid BELKACEM donne pouvoir & France FAYET, Cédric LESSORT donne pouvoir & Ludovic
BRIEY.

ABSENTS NON EXCUSES NON REPRESENTES :
Madame Anneva HERMIDA

Secrétaire de séance - Madame Agnés DUPART
N" 1111 a 32/142
Le Maire atteste que le compte rendu de la séance

dans laguelle ont &té prises les présentes déliberations a &té affiche a la porte de la Mairie
conformément & l'article L 2121-25 du Code général des collectivités territoriales



COMPTE RENDU DE LA SEANCE DU JEUDI 11 FEVRIER 2021

(Article L.2121-25 du Code général des collectivités territoriales)

Le conseil municipal,
FINANCES
» 1/111 - DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE SUR LA BASE DU RAPPORT SUR LES

ORIENTATIONS BUDGETAIRES DE LA VILLE ET DE LA REGIE DE TRANSPORT POUR
L'EXERCICE 2021.

Délibération adoptée a I'unanimité par 38 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
PREND ACTE de la tenue du débat d'orientation budagétaire pour l'exercice 2021.

PREND ACTE de I'existence du rapport sur les orientations budgétaires de la Ville pour l'exercice 2021 sur
la base duguel se tient le débat d'orientation budgétaire.

URBANISME
» 21112 - PLAN LOCAL D'URBANISME - AVIS SUR LE PROJET DE MODIFICATION N° 2 ET

SOLLICITATION DE L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL GRAND-ORLY SEINE BIEVRE
D'ENGAGER LA PROCEDURE

Délibération adoptée a la majorité par 27 voix Pour et 11 voix Contre, Abstention 0

Contre : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis TEILLET,
Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald MICHEL, Christine DE
RUFFRAY, Jean-Marie CORBIN

Le Conseil Municipal :
1/ donne un AVIS FAVORABLE aux objectifs déefinis.

2/ SOLLICITE I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre pour engager la procedure de
moadification n®2 du PLU conformément aux articles L.153-41 & L.153-44 du code de l'urbanisme.

CIT gue la presente délibération sera dressee 4 .
=  Monsieur le Préfet de I'Essonne,
*  Monsieur le Président de I'EPT Grand-Orly Seine Bievre,

DIT que la présente délibération fera I'objet d'un affichage dans les locaux municipaux pendant un mois
et une mention en caracteres apparents dans un journal diffuse dans le departement.

Elle sera, en outre, publiée au Recueil des Actes administratifs de la Commune.

» 3M13 - DELIBERATION RELATIVE A L'ACHAT D'UN TERRAIN NON BATI 44 RUE ANDRE
AURILLON ET AUTORISANT LE MAIRE OU SON REPRESENTANT A SIGNER LES ACTES
INHERENTS A CETTE ACQUISITION

Délibération adoptée a I'unanimité par 38 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

DECIDE

L'acquisition des lots B et C du terrain, cadastré AT 509, d'une superficie totale de 289 m?,
D'autoriser le Maire ou son représentant a signer les actes inhérents a |'acquisition de ce terrain,

Dit que la dépense en résultant, soit 2255 €, hors frais de notaire et de géométre a la charge de
I'acquéreur, sera imputée sur le budget 2021.



# 4/114 - ATTRIBUTION D'UNE SUBVENTION POUR SURCHARGE FONCIERE A SNL-ESSONNE
POUR LA REALISATION D'UNE OPERATION D'ACQUISITION/AMELIORATION 13 BIS
GRANDE RUE DE 3 LOGEMENTS PLAI D'INSERTION

Délibération adoptée par 27 voix Pour et 10 voix Contre, Abstention : 1.

Contre : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis TEILLET,
Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald MICHEL, Christine DE
RUFFRAY

Abstention(s) : Jean-Marie CORBIN

DECIDE d'attribuer & la SNL-ESSONNE une participation pour surcharge fonciére d'un montant de
48 253 €

DECIDE que cette dépense sera imputée au chapitre 67 MNature 6745 du budget communal pour
I'exercice 2021

» 5/115 - DELIBERATION RELATIVE A L'ACHAT D'UN TERRAIN NON BATI "LE BILLOIR"
MITOYEN DU PARC ANDRE SERON ET AUTORISANT LE MAIRE OU SON REPRESENTANT A
SIGNER LES ACTES INHERENTS A CETTE ACQUISITION

Délibération adoptée a 'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 1
Abstention(s) : Jean-Marie CORBIN

DECIDE
L'acquisition du terrain dit « Le Billoir », cadastré AH 45, d'une superficie de 640 m?,
D'autoriser le Maire ou son représentant a signer les actes inhérents a l'acquisition de ce terrain,

Dit que la dépense en résultant, soit 23 000 €, hors frais de notaire a la charge de l'acquéreur, sera
imputée sur le budget 2021,

AFFAIRES JURIDIQUES

» 6/116 - DELEGATION AU MAIRE DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN

Délibération adoptée a la majorité par 27 voix Pour et 5 voix Contre, Abstention 5

Contre : Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald MICHEL,
Christine DE RUFFRAY

Abstention(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis
TEILLET

MODIFIE la délibération n°13/059 du 15 octobre 2020 portant délégation d'attributions du conseil municipal
au Maire, comme suit:

DELEGUE & Monsieur le Maire la possibilité d'exercer, au nom de la Commune, les droits de preemption
definis par le Code de I'Urbanisme, que la Commune en soit titulaire ou delégataire, et notamment d'exercer,
par délégation de I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Bigvre, le droit de préemption urbain
simple sur 'ensemble des zones urbaines ou a urbaniser du territoire communal a l'exception des zones
urbaines nommees UA, LIB, UD, UG et UP au Plan Local d'Urbanisme.



» TM117 - DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU CONSEIL MUNICIPAL A LA COMMISSION
LOCALE D'EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES (CLECT) DE LA METROPOLE DU
GRAND PARIS

Délibération adoptée a la majorité par 32 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
CONSIDERANT que les candidatures suivantes ont été présentées :
Liste 1:

- Jacques SENICOURT : Titulaire
- Pascal LORINE : Suppléant

Liste 2 :

- Alexis IZARD : Titulaire
- Aude HERNANDEZ : Suppléant

Nombre de bulletins liste 1 : 27
Nombre de bulletins liste 2 : 5
N’ont pas pris part au vote : 5

ELIT Jacques SENICOURT représentant titulaire et Pascal LORINE représentant suppléant appelés a siéger
au sein de la commission locale d’évaluation des charges transférées de la Métropole du Grand Paris.

> 8/118 - CONSTITUTION D'UN GROUPEMENT DE COMMANDES ENTRE LA VILLE/CCAS ET
L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL GRAND-ORLY SEINE-BIEVRE

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
APPROUVE le projet de convention de groupement de commandes joint en annexe ;

ADHERE au groupement de commandes constitué pour la passation d’'un marché de prestations de services
pour les contrats d’assurance ;

DESIGNE I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine-Biévre comme coordonnateur du groupement
de commandes ;

AUTORISE Monsieur le Maire a signer la convention de groupement de commandes, sur la base du projet

présenté et tout autre document y afférent.

> 9/119 - CONVENTION RELATIVE A LA MISE A DISPOSITION D'UN AGENT DU CENTRE DE
GESTION POUR UNE MISSION D'ORGANISATION ET DE RESSOURCES HUMAINES

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE les termes de la proposition d’intervention et les termes de la convention de mise a disposition
d’'un agent du CIG pour une mission d’organisation et de ressources humaines,

Autorise Monsieur le Maire a signer ladite proposition d’intervention ainsi que la convention de mise a
disposition d’un agent du CIG pour une mission d’organisation et de ressources humaines, ainsi que tous les
documents afférents



> 101120 - CONDITIONS ET MODALITES DE MISE A DISPOSITION DES VEHICULES DE
SERVICES POUR L'ANNEE 2021

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
APPROUVE les conditions et modalités de mise & disposition des véhicules de service pour 'année 2021 ;

PRECISE que l'attribution d'un véhicule de service remise & domicile fait l'objet d'un arrété individuel et
nominatif;

DIT que la mise & disposition d'un véhicule de service avec remisage & domicile ne constitue pas un
avantage en nature dés lors que lN'usage est professionngl &t que l'utilisation privative se limite aux seuls
trajets domicile-travail ;

DIT que les dépenses correspandantes sont imputées sur les crédits prévus a cet effet sur le budget de
l'année 2021 ,

CHARGE Monsieur le Maire d'accomplir toutes les formalités nécessaires a 'exécution des présentes.

DEPLACEMENTS ET CADRE DE VIE

# 11121 - MISE A JOUR DU REGLEMENT INTERIEUR D'UTILISATION DES VEHICULES DE
SERVICE MUNICIPAUX

Délibération adoptée & I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE la mise a jour du réglement intérieur concernant les conditions d'utilisation des véhicules de
service

DIT qu'aucun véhicule de fonction n'est attribué a des agents

DIT que l'attribution d'un vehicule de service avec remisage a domicile est une décision individuelle, prise
par l'autorité territoriale au regard des fonctions exercées

DIT que le réglement sera notifié a chaque agent utilisateur d'un véhicule de service

= 121122 - CONVENTION DE PARTENARIAT D'OBJECTIFS ET DE MOYENS ENTRE LA VILLE DE
SAVIGNY-SUR-ORGE ET L'ASSOCIATION "LES RUCHERS DE VILLEMOISSON"

Délibération adoptée a l'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

1- Approuve les termes de la convention de partenariat entre l'association «les ruchers de
Villemoisson » et la Ville de Savigny-sur-Orge

2- Autorise M. le Maire a signer ladite convention et tout document y afférent

RESSOURCES HUMAINES

» 131123 - RUPTURE CONVENTIOMNELLE
Délibération adoptée a 'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
DECIDE de prevoir et d'inscrire les crédits correspondants au budget,

ANMNEXE 3 la présente délibération le modéle de convention de rupture conventionnelle, tel que fixé par
I'arrété du 6 février 2020



» 14124 - PRESTATIONS SOCIALES COMPLEMENTAIRES

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

DECIDE de mettre en place, &8 compter du 01/01/2020, les prestations d'action sociale portant sur :

= Les sejours en centre de vacances avec hébergement,

» Les sejours d'enfants en centres de loisirs sans hebergement

» Les sejours mis en ceuvre dans le cadre du systéme éducatif (classes de decouverte),
» Les séjours linguistiques

= |'allocation susceptible d'étre versée aux agents parents d'enfant & charge, porteur de handicap, de
moins de 20 ans,

= |'allocation susceptible d'étre versée aux parents de jeune adulte porteur de handicap ou d'une
maladie chronigue (de 20 a 27 ans) poursuivant des études ou une formation professionnelle (stage,
apprentissage).

Ces prestations seront accordees sur la base de la liste des justificatifs comptables exigibles en
fonction de chacune.

DECIDE d'appliquer les taux de prestation tels que fixés par la circulaire relative aux prestations
d'action sociale a réglementation commune

DECIDE gue les demandeurs potentiels devront repondre aux critéres cumulatifs suivants :
= Agents titulaires, stagiaires ou contractuels recrutés sur emploi permanent ou non permanent

= [Etre employe et rémunéré par la collectivité au moment de la réalisation de la prestation et a la
date de depdt de la demande de versement pour cette prestation

= Ayvec une ancienneté d'au moins 6 mois continus au sein de la collectivité

DECIDE que le delai de depdt des demandes a la direction des Ressources Humaines est fixé a 1 an
aprés la réalisation de la prestation

DECIDE que la présente délibération prenant effet & compter du 1% mars 2021, seules les prestations
réalisées a compter de cette date pourront donner lieu a versement

DECIDE d'inscrire au budget les crédits correspondants

= 15/125 - MISE A DISPOSITION PAR LA VILLE D'UN REGISSEUR A LA MJC FRANCOIS
RABELAIS

Deélibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

DECIDE d'adopter la proposition du Maire,

COMMERCE

» 16/126 - DEMANDE DE SUBVENTION A LA REGION ILE-DE-FRANCE POUR LA REALISATION
D'UN SITE E-COMMERCE

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

AUTORISE le Maire 4 solliciter auprés de la Région lle-de-France une demande subvention dans le cadre
« Chégue numeérigue »



SECURITE

» 171127 - CREATION D'UNE RESERVE COMMUNALE DE SECURITE CIVILE

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
DECIDE la création d'une réserve communale de sécurité civile, dénommee « réserve civile et citoyenne »,
PRECISE que le fonctionnement de la réserve sera défini par arrété municipal.

AFFAIRES CULTURELLES - VIE ASSOCIATIVE

= 18/128 - DEMANDE DE SUBVENTION AU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'ESSONNE POUR
L'AMNEE 2021 DANS LE CADRE DE L'AIDE A L'INVESTISSEMENT CULTUREL

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

AUTORISE le Maire a solliciter une subvention & hauteur de 6 000 € auprés du Conseil Départemental de
'Essonne pour la modernisation du systéme son de la salle des fétes et a signer la convention et les
documents afférents & la demande d'aide a l'investissement.

» 19/129 - DEMANDE DE SUBVENTION AU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'ESSONNE POUR
2021 DANS LE CADRE DU CONTRAT CULTUREL DE TERRITOIRES

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

AUTORISE le Maire & solliciter une subvention et de signer la convention et les documents afférents a la
réalisation de ces actions culturelles auprés du Conseil Départemental de I'Essonne.

DIT que les recettes en résultant seront imputées & la nature 706.2 - fonction 33 du budget en cours et
suivant.

SPORTS

= 20/130 - DEMANDE DE SUBVENTION POUR LA CREATION D'UNE MAISON DES
ASSOCIATIONS SPORTIVES

Délibération adoptée a 'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

AUTORISE Monsieur le Maire a déposer un dossier de demande de subvention auprés de la Métropole du
Grand Paris pour le co-financement de ce projet.

DEMOCRATIE LOCALE

= 211131 - CONSEILS DE QUARTIER - CREATION ET ADOPTION D'UNE CHARTE

Délibération adoptée a I'unanimité par 32 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
N'ont pas pris part au vote : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric
MEHLHORN, Alexis TEILLET

DECIDE la creation de 6 conseils de quartier (voir plan en annexe)

Quartier de I'Orge
Quartier du Coteau
Quartier Champagne
Quartier Vigier

Quartier Jean Maulin
Quartier Cherchefeuilles

O on b L2 P =
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ADOPTE la charte des conseils de quartier de Savigny-sur-Orge.



AFFAIRES SOCIALES

» 22/132 - ATTRIBUTION DE CARTES CADEAUX EN REMPLACEMENT DES BANQUETS DES
SENIORS SAVINIENS

Délibération adoptée a I'unanimité par 32 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0
N'ont pas pris part au vote : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric
MEHLHORN, Alexis TEILLET

DECIDE d'attribuer a chacun des 2 620 séniors inscrits sur le fichier du pdle senior du Centre Communal
d'Action Scciale, sans aucune distinction, une carte cadeau d'une valeur de 15 €.

PRECISE que tout habitant de Savigny-sur-Orge peut s'inscrire volontairement sur le fichier sénior du CCAS
dés lors qu'il est retraité ou en situation de handicap (4 partir de 80 ans) et qu'il présente une preuve de
domiciliation sur la commune.

PRECISE que ces cartes cadeaux sont acheminés par la poste, & I'adresse personnelle des séniors, a partir
du 22 octobre 2020, et sont & utiliser jusqu'au 31 décembre 2020,

PRECISE que ces cartes cadeaux sont a remettre au commercant choisi en échange d'une diminution de 15
€ du montant de leur achat.

PRECISE qu'aucune sélection des commerces de bouches de la ville n'a été opérée, chacun ayant éte
contacté pour participer & l'opération. La participation des uns et des autres a été déterminée sur la base du
volontariat du commercant,

DOMNNE la liste des commerces participants :

- Boucherie Charcuterie d'Antan : 181 boulevard Aristide Briand
- Boulangerie Arnoux « Yann et Marjorie » : 82 avenue Roger Salengro
- Boulangerie « Aux amis gourmands » : 287 boulevard Aristide Briand
Boulangerie Barbey : 3 rue Louis-Jacques Mezard
Les cafes de I'Orge : 22 boulevard Aristide Briand
La Reine Astrid : 92 boulevard Aristide Briand
Leader Price : 11 avenue des Ecoles
Le marché entrepdt © 4 avenue Gabrigl Peri
Day by day : 10 avenue des Ecoles
Coccimarket : 3 rue Jacques Mézard
Libre Service Miranda : 18 rue de la Liberté

PRECISE gue le commergant recevra le paiement de ces cartes cadeaux en échange d'une ou plusieurs
factures émises sur Chorus Pro, avec les cartes cadeaux en piéces jointes,

PRECISE que la dépense en résultant pour la ville sera imputée sur le budget 2020 de la ville & la nature
5068

ENFANCE - VIE SCOLAIRE

» 230133 - CONVENTION POUR LA PRISE EN CHARGE PAR LA VILLE DE SAVIGNY-SUR-ORGE
DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES ENFANTS SAVINIENS SCOLARISES A L'ECOLE
DU SACRE-COEUR - EXERCICE 2021

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE les termes de la convention pour la prise en charge par la commune de Savigny-sur-Orge des
dépenses de fonctionnement des enfants saviniens scolarisés a l'ecole du Sacre-Cosur.

AUTORISE le Maire ou son représentant a signer ladite convention avec I'Organisme de Gestion des
Etablissements Catholiques (OGEC), représenté par son président en exercice, sis 1 rue Marget a Viry-
Chatillon (91170)



INDIQUE que le montant de la subvention allouée a cet établissement s'éléve & 48 647,20 € pour les éléves
en elementaire et a 50 725,85 € pour les éléves en maternelle au titre de l'exercice 2021.

PRECISE que les crédits sont prévus & cet effet a la nature 6574 - fonction 020 du budget de I'exercice
concerne.

» 24/1134 - CONVENTION AVEC LA CAF POUR LA PRESTATION DE SERVICE ACCUEIL DE
LOISIRS (ALSH) ACCUEIL ADOLESCENTS

Delibération adoptée a 'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

Approuve les termes de la convenlion d'objectifs et de financement d'un accueil de Ioisirs sans hébergement
périscolaire ou extrascolaire qui propose un projet spécifique a destination des adolescents.

Autorise le Maire & signer ladite convention et tout document afférent,

Précise que la convention est conclue pour une durée de 5 ans, soit du 1er janvier 2020 au 31 décembre
2025,

Dit que la recette sera inscrite & la nature 747, 8 - fonction 522.

» 25135 - CONVENTIONS D'CBJECTIFS ET DE FINANCEMENT AVEC LA CAF RELATIVES A LA
PRESTATION DE SERVICE ACCUEIL DE LOISIRS "PERISCOLAIRE" ET "EXTRASCOLAIRE"™

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

Approuve les termes des conventions d'objectifs et de financement des prestations de service accueil de
loisirs (ALSH) périscolaire et extrascolaire.

Autorise le Maire a signer les conventions precitees et tout document y afférent,

Dit que la recette sera inscrite a la nature 747-8 - fonction 84 du budget concerné

= 26136 - CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES
PRES SAINT MARTIM - PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) - BONUS "MIXITE
SOCIALE" - BONUS "INCLUSION HANDICAP" ET BONUS TERRITOIRE CTG

Délibération adoptée a I'unanimite par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE les termes de la convention d'objectifs et de financement applicable au multi-accueil les Prés St
Martin

AUTORISE le Maire ou son représentant a signer ladite convention avec la Caisse d'Allocations Familiales,
applicable au multi-accueil les Prés St Martin et conclue pour la peériode du 1% janvier 2020 au 31 décembre
2025.

DIT que la recette en résultant sera inscrite & la nature 747.8 fonction 64 du budget concerné.
= 27137 - CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES

MOUSSAILLONS - PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) - BONUS "MIXITE SOCIALE" -
BONUS "INCLUSION HANDICAP" ET BONUS TERRITOIRE CTG

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE les termes de la convention d'objectifs et de financement applicable au multi-accueil les
Maoussaillons,

AUTORISE le Maire ou son représentant a signer ladite convention avec la Caisse d'Allocations Familiales,
applicable au multi-accueil les Moussaillons et conclue pour la période du 1% janvier 2020 au 31 décembre
2025.



DIT que la recette en résultant sera inscrite & la nature 747.8 fonction 64 du budget concerne.

» 28/138 - CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES
LUTINS - PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) - BONUS "MIXITE SOCIALE" - BONUS
"INCLUSION HANDICAP" ET BONUS TERRITOIRE CTG

Délibération adoptée a I'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE les termes de la convention d'objectifs et de financement applicable au multi-accueil les Lutins,

AUTORISE le Maire ou son représentant & signer ladite convention avec la Caisse d'Allocations Familiales,
applicable au multi-accueil les Lutins et conclue pour la période du 1% janvier 2020 au 31 décembre 2025.

DIT que la recette en résultant sera inscrite a la nature 747.8 fonction 64 du budget concerné.
» 29/139 - CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES

DAUPHINS - PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) - BONUS "MIXITE SOCIALE" - BONUS
"INCLUSION HANDICAP" ET BONUS TERRITOIRE CTG

Délibération adoptée a 'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

AFPPROUVE les termes de la convention d'objectifs et de financement applicable au multi-accueil les
Dauphins.

AUTORISE le Maire ou son représentant & signer ladite convention avec la Caisse d'Allocations Familiales,
applicable au multi-accueil les Dauphins et conclue pour la période du 1* janvier 2020 au 31 décembre
2025.

DIT que la recette en résultant sera inscrite & la nature 747 .8 fonction 64 du budget concerné.

= 30/140 - AVENANT N°2 A LA CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT PRESTATION
DE SERVICE CONTRAT ENFANCE - JEUNESSE

Délibération adoptée a l'unanimité par 37 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 0

APPROUVE l'avenant & la convention d'objectifs et de financement prestation de service contrat enfance-
jeunesse

AUTORISE le Maire a signer I'avenant avec la Caisse d'Allocations Familiales de I'Essonne.

PRECISE que toutes les autres clauses de la convention initiale non modifiees par le présent avenant et non
confraires aux dispositions de ce dernier restent applicables.

VOEU /| MOTION

» 31141 - VEU : DECLARATION D'ETAT D'URGENCE CLIMATIQUE

Délibération adoptée a 'unanimité par 27 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 10

Abstention(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis
TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald MICHEL,
Christine DE RUFFRAY

ADOPTE le veeu suivant

La decennie qui s'ouvre sera décisive : l'elévation constante de la temperature moyenne de notre
atmosphére liée aux émissions de gaz 3 effet de serre dérégle les systémes climatigues terrestres et
menace 'ensemble de la biosphére. Ce dérdglement climatique menace directement la santé de toutes et
tous et plus particulierement les personnes les plus vulnérables.



Les effets de ces déréglements sont d'ores et déja perceptibles en lle-de-France et s'intensifieront dans les
décennies & venir.

Ce constat appelle la mise en ceuvre volontariste et rapide de politigues ambitieuses de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, de restauration des ressources naturelles et d'adaptation de notre ville
aux impacts désormais inévitables de la crise climatique.

Pour réussir, la mobilisation de toutes les forces, & toutes les échelles territoriales et organisationnelles, est
indispensable. Les collectivités territoriales, et en particulier les villes, doivent y prendre toute leur part a
travers tous leurs leviers d'action.

Conscients de ces enjeux, nous, lus de |a ville de Savigny-sur-Orge
- deéclarons Savigny-sur-Orge en &tat d'urgence climatigue ;

- nous engageons a placer l'ensemble des décisions, des projets et des actes de notre municipalité, dans le
respect des principes énoncés ci-aprés et dans |'objectif d'apporter des reponses aux defis climatique, social
et démocratigue |

- appelons toutes les parties prenantes de notre ville, citoyennes et citoyens, associations, entreprises et
collectivités, & participer au débat démocratique, & amplifier les initiatives existantes, a fédérer autour de ces
enjeux et & contribuer a la mise en ceuvre des principes suivants.

1. Approfondir notre connaissance sur les déréglements climatiques et leurs effets locaux (expertise,
recherches universitaires, veille et observatoire..), et partager cette connaissance (sensibilisation,
information, éducation, culture) ;

2. Organiser et animer le débat citoyen dans la ville, sur les déréglements climatiques, leurs effets et les
solutions qu'ils appellent, en termes de politiques, de projets et d'actions |

3. Garantir la justice climatique : inventer des solutions vertueuses et inclusives, qui fassent sens collectif,
toujours lier crise écologique et crise sociale ; protéger les plus vulnérables en priorité, qui sont les premiers
a souffrir de la crise environnementale ; lutter contre les exclusions et les discriminations sous toutes leurs
formes, qui génerent ces vulnerabilités |

4. Accompagner la montée en compétence de tous les acteurs, & tous niveaux, pour la mise en ceuvre des
solutions (accompagnement des projets, conseils, métiers d'avenir et filigres professionnelles,
apprentissages individuels et collechifs) ;

5. Renforcer les moyens financiers publics et privés consacrés a la lutte contre les deréglements climatiques
et a I'adaptation de notre territoire, conditionner leur affectation 4 des critéres écologiques, sociaux et
démocratiques ;

6. Coopérer avec les territoires voisins, a 360°, pour batir une résilience collective régionale ;

7. Donner a Savigny-sur-Orge une place dans les réseaux nationaux, européens et internationaux des villes
en transition, y partager nos experiences, s'y enrichir de celles des autres ; nous orienter vers des projets de
coopération décentralisée ligés & des travaux de résolution des crises climatique, &cologique et sociale.

» 321142 - VEU DEMANDANT UN MORATOIRE SUR LE DEPLOIEMENT DE LA 5G A SAVIGNY-
SUR-ORGE

Délibération adoptée a I'unanimité par 27 voix Pour et 0 voix Contre, Abstention 10

Abstention(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis
TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald MICHEL,
Christine DE RUFFRAY

ADOPTE le voeu suivant
Considérant que I'Agence Nationale de Seécurité Sanitaire (ANSES) a &té chargée par le gouvernement de

conduire une expertise sur l'exposition de la population aux champs électromagnétiques découlant de
la 5G =t aux &ventuels effets sanitaires associés, dont les conclusions seront attendues au printemps 2021



Considérant que, selan les conclusions rendues le 19 décembre 2020 par le Haut Conseil du Climat, la 5G
pourrait ajouter entre 2,7 et 6,7 millions de tonnes équivalent CO2 (Mt éqC0O2) en 2030 a I'empreinte
carbone du numérique. Dans cet étiage figureraient 1,8 & 4 6 millions de tonnes équivalent COZ2 provenant
des émissions importées, et 0,8 & 2,1 millions de tonnes équivalent CO2 provenant de l'augmentation de
I'utilisation d'&lectricité en France |

Considérant que la pollution générée par la fabrication des terminaux numeériques et des equipements du
reseau lié a la 5G n'a pas éte évaluge |

Considérant que la 5G favorisera des usages energivores, tels lutilisation d'objets connectes et le
teéléchargement de vidéos a trés haut debit |

Considérant la nécessité pour 'Autorité de régulation des communications et des postes (Arcep), attributrice
des fréquences pour la 5G, d'introduire des critéres environnementaux dans ses cahiers des charges ;

Considérant les conclusions de la conférence citoyenne tenue a Paris les 21, 28 novembre et 5 décembre |

Considérant la demande des citoyennes et des citoyens d'une attention particuliére a la réutilisation et au
recyclage des produits numériques ; d'une campagne d'information sur les bénéfices et les impacts de la 5G
a I'échelle meétropolitaine ; d'une étude d'impact environnemental avant le déploiement de la 5G ; de
I'établissement de crtéres environnementaux et sanitaires dans les marches publics passeés par les
collectivités sur des sujets ligs & la téléphonie mobile et & la 5G ; de transparence sur l'utilisation des
données des citoyennes et des citoyens.

Considérant pour résumer gque le rapport avantage f/inconvénients de cette nouvelle technologie n'a pas fait
l'objet d'une évaluation indépendante, gue I'accés au numerigue sur tout le territoire n'est pas aujourd'hui
assuré & partir des technologies actuelles, que l'impact sur la santé publique n'est pas définitivement evalue,
que lmpact négatif sur I'environnement est d'ores et déja annoncé, que la sécurité des données transitant
par cette technologie n'est pas assurée, et gu'enfin aucune information ni consultation des populations n'est
programmeée malgré les failles clairement etablies de la 5G

Le conseil municipal, sur proposition du groupe Bien vivre a Savigny, émet le veeu :

- Que Savigny ajourne toute implantation d'antennes tests jusqu'a la publication du rapport definitif de
I'ANSES en 2021, afin plus particuliérement de connaitre impact de la technologie sur la sante publique.

- Que les opérateurs de téléphonie mobile et les autorites competentes communiquent des que possible
lensemble des infarmations disponibles relatives 4 la 5G|

- Que les opérateurs de téléphonie mobile s'engagent a la plus grande transparence sur cette nouvelle
technologie, y compris sur la question de la sécurité des donnees ;

- Que les opérateurs soient contraints par la loi & soutenir financiérement et & contribuer au développement
des filigres de recyclage et de réutilisation des téléphones portables ;

- Que l'information des citoyennes et citoyens, une fois les interrogations et doutes levés sur limpact de la
5G sur la santé publique, soit assurée par la mise en ceuvre de dispositifs dinformation pérennes,
indissociables de tout éventuel déploiement de |a technologie 5G a Savigny-sur-Orge |

- Que les associations de défense de l'environnement, les citoyennes et les citoyens soient consultes
préalablement & l'implantation d'antennes-relais sur quelque structure que ce soit dans la ville de Savigny-
sur-Orge.

Le Maire 1&ve la séance 4 00 h 40

Fait & Savigny-sur-Orge, le 16 fevrier 2021

f
Jean-Marc DEFREMONT

Maire




COMPTE RENDU DE SEANCE DU 11 FEVRIER 2021
Point d'information sur |'actualité locale

M. le Maire .

« Tout d'abord sur les sujets ligs & la pandémie de |a Covid-19, comme vous le savez aprés une décrue
cette &té, le virus continue a se propager dans I'Essonne comme dans toute |'lle-de-France. Mous vivons
cette pandémie dans un contexte d'affaiblissement programmé de I'ensemble des services publics de
santé. Voyez 'hdpital de Juvisy, qui accueillait encore durant le premier confinement des malades de
la Covid-19 et qui est désormais fermé définitivement. La ville de Savigny a été retenue pour mettre en
place un centre de vaccination, ouvert depuis le 18 janvier dernier, aprés avoir assuré une offre réguliére
de test depuis septembre 2020. Nous avons choisi la Halle Ferry pour implanter ce centre afin de pouvoir
nous y maintenir dans la durée. Mous avons adapté le lieu pour permettre aux utilisateurs d'y étre mieux
accueillis, dans des conditions confortables notamment en résolvant des problemes de chauffage. Les
colts engages par la commune pour ce centre jusquici sont de 'ordre de 14.000 € par mois et sont
fixes quel que soit le nombre de vaccinations effectivement réalisées. La disponibilité des doses
vaccinables, que nous ne contrilons pas, sont aussi irreguliéres gue faibles. A titre d'exemple, nous
sommes passé cette semaine de 300 & 100 doses. Le centre a di suspendre ses activités ces trois
derniers jours en raison du mangue de doses vaccinales et nous n'avons aucune certitude sur le nombre
de doses de la semaine prochaine soit dans quatre jours. Sur décision gouvernementale, toutes les
prises de rendez-vous passent par Doctolib ou Maia. Ces plateformes ne prévoient aucun fléchage
territorial pour les rendez-vous alors méme que les doses nous sont réparties en fonction de la
population de notre territoire. Il s'en suit une absence totale de visibilité sur le pourcentage de saviniens
effectivement vaccinés avec les difficultés locales que cela occasionnent et les inquigtudes légitimes de
nos aines. La gestion erratiqgue par I'Etat de 'approvisionnement comme des prises de rendez-vous
pose un véritable probléme aux communes. Nous sommes contraints aujourd'hui de déprogrammer des
creneaux de vaccination et de budgéter des dépenses sans visibilité sur leur durée. Tout cela se déroule
dans un contexte dé&ja trés dégradé par les restrictions qui génerent elles aussi des tensions au sein de
la population.

J'en viens a un second sujet, les troubles a 'ordre public qui s deroulent sur le territoire de la commune.
La consommation d'alcool sur la voie publique et le tapage nocturne dans le quartier de la Gare, la
Grande Rue et dans la rue du Mail sont des phénoménes connus depuis plusieurs années. lls ont fait
l'objet de plusieurs mesures depuis la mandature précédente, ils sont liés en partie a la présence
d'épicenes ouvertes tardivement et & la nécessité d'encadrer fortement leurs activités, Plus grave
encore, depuis quelques jours nous assistions a une recrudescence des vols al'arraché dans le quartier
de la Gare, de la Grande Rue et de la Place Davout. lls visent principalement des lycéens, ces délits
interviennent souvent aux heures scolaires, période ol la police municipale est mobilisée sur les entrees
et les sorties d'écoles élémentaires.

La commune s'est bien évidemment saisie du sujet et s'est coordonnée avec la police nationale pour y
mettre un terme. Ces troubles sont souvent le fait de bandes organisées venues d’'autres communes et
qui font régner un climat d'intimidation dans le milieu scolaire, Ces délits dépassent les strictes frontiéres
de notre commune et donc des moyens dinvestigation et d'interpellation sont indispensablas pour y
mettre fin. De par la loi, ces missions sont toutes de la compétence premiere des forces de securite de
I'Etat donc de la police nationale. La présence de |a police nationale est donc déterminante pour obtenir
des resultats efficaces indépendamment de la coordination avec la police municipale bien sir
necessaire. J'ai donc écrit au préfet le 2 février pour obtenir un renforcement des effectifs de la police
nationale sur le territoire de la commune et des mesures concrétes pour mettre fin & ces troubles. Vous
avez trouvé sur table, une copie de ce courrier, d'ores et deja, des resultats ont été obtenus. Cing
personnes susceptibles d'étre impliquées dans les actes de délinquance sur notre commune ont eté
interpalées ces jours-ci. La question est suffisamment importante pour nécessiter une information plus
complete. C'est pourquoi, J'ai convié a une réunion d'échange et d'information les parents de victimes
de ces agressions, les parents d'éléves des deux lycees et des associations d'habitants du quartier, en
présence du commissaire divisionnaire de Juvisy, de la police municipale, du médiateur des quartiers,
des proviseurs des deux lycees et du représentant de la prefecture. Cette réunion aura lieu le vendredi
12 février au gymnase Cheymal & 17h jusqu’a 18h. En raison des conditions sanitaires trés contraintes
l'acces sera limité a 20 personnes. La réunion sera suivie et commentée sur la page Facebook de la



commune dans |a limite de la confidentialite necessaire. Mous y aborderons les axes du maintien de
l'ordre adoptés conjointement par la commune et les forces de police sans dévoiler tous les
développaments des enquétes en cours, des elements seront donnes sur leurs état d'avancement. La
tranquillité publigue comme la sécurité, notamment celle de nos enfants, intéressent toutes les
saviniennes et tous les saviniens. Il serait indigne que ces sujets fassent 'objet d'une récupération
politicienne, c'est pourquoi j'ai invité les représentants des groupes politiques du conseil municipal a y
participer. »

Le Maire ouvre la séance et propose de désigner Agnés DUPART, secrétaire de séance.
La secrétaire de séance procéde & l'appel.

Le Maire fait procéder & l'approbation du procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 16
decembre 2020

Interventions :

M. Mehlhorn

« Ce n'est pas a l'intérieur de la redaction du procés-verbal gue j'ai un sujet, en revanche, je me permets
de vous rappeler gue vous vous étiez engage d'une part & nous fournir les fiches actions du PCS alors
meme que vous aviez bien indiqué que c'étaient des fiches qui « pouvaient vivre » et nous ne les avons
toujours pas. Sachant que la semaine derniére nous avons frélé les inondations & Savigny je pense qu'il
aurait eté judicieux que tout un chacun puisse avoir en sa possession ce type de fiches. Et rappelez-
vous, je vous avais interrogé sur la liste des décisions sur I'emprunt gue vous avez renégocié. Vous
m'aviez dit que vous m'enverriez les differents tableaux. A ce jour nous n'avons rien en notre
possession, alors que dans le rapport d'orientations budgétaires va étre évogué |'état de notre dette. ||
aurait éteé judicieux que nous puissions avoir ces élements, »

M. le Maire :
« 5i ces elements ne vous ont pas &té envoyes je m'en excuse, on va essayer de faire au mieux pour

vous les fournir dans les meilleurs délais. »
Procés-verbal de la séance du Conseil municipal du 16 décembre 2020 adopté & I'unanimité

Le Maire rend compte de la liste des décisions et demande si cette derniére fait I'objet d'observations.

Interventions :

Mme Chevalier
« Ga concerne la décision n"0137 pour la location de préfabriqués, je voulais savoir quels sont le ou les
sites concernés, »

M. le Maire .
« Il s'agit d'une prolongation de location pour le site du chantier de I'école Ferdinand Buisson qui a éte
retarde d'un an donc evidemment il faut prolonger la location des modulaires, »

M. Guetto :

« Pour la n"0138 et la n°0140, les thes dansants sont effectivement programmes et c'est trés bien, est
ce que vous prévoyez avec les artistes une clause de revoyure pour essayer de déplacer les dates qui
sont prevues méme si ¢a doit &tre dans les periodes avant ou aprés les vacances 7 »

M. le Maire :
« C'est ce qu'on a fait on essaie de prévoir au mieux, on est obligé de programmer aussi, si on ne
programmait pas on ne ferait plus rien du tout ».



M. Guetto .
« D'habitude il y a également de |'alternance entre les artistes, 14 a priori c'est le méme artiste, est-ce

que vous envisagez de continuer 'alternance ? »

M. le Maire .
« Pour ces deux-la effectivement. On va varier, a il s'agit déja d'un décalage. »

M. Guetio :
« J'avais une remargue egalement sur la n"014% gui concerne une maodification de la décision 1659,

quelle etait cette décision, est ce qu'il s'agit d'une opération de contréle technique ou d'entretien et quels
sites sont concemnés, quelle catégorie de SSI Pourquoi une wverification triennale alors que
reglementairement il ne me semble pas qu'il y ait une obligation triennale mais des obligations a minima
semestrielles ou annuelles. »

M. le Maire ;
« |l s'agit d'une erreur matérielle dans un contrat qui date de 2019 qui a conduit & un changement de
montant @

M. Guetta .

« La décision n°0155, quelle est la date de signature de 'avenant et est ce qu'il n'est pas hasardeux de
payer un acompte sur un spectacle, -quel type de spectacle d'ailleurs-, un acompte de 7.000 € 7 Et
enfin la n"0158 quelle est |a surface et la destination du local dont le montant est 4 3.300 € par mois. »

M. le Maire :

« Il s'agit de la programmation de Christelle CHOLET qui était jE' crois pmgrammée durant la derniere
mandature et c'est un spectacle qui a éte reporté et donc le montant est remboursable. Et quant a la
n“0158 il s'agit du local de 'ancienne médecine du travail, c'est un local qui fait 300 m? plus 100 m de
réserve et qui est desting a accueillir les services culturels. »

M. Guetto :
« Et qu'est-ce qu'il y aura a la place du service culturel 7 »

M. le Maire :
« Le centre municipal de santé dont on va parler tout a I'heure ».

FINANCES

N*1/M111

DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE SUR LA BASE DU RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS

BUDGETAIRES DE LA VILLE ET DE LA REGIE DE TRANSPORT POUR L'EXERCICE 2021
Rapporteur : M. Senicourt

L'article L.3212-1 du Code Général des Collectivités Territoriales précise le contenu ainsi que les
modalités de publication et de transmission du rapport d'orientations budgétaires (ROB).

Lors de la commission Administration générale, Finances, Démocratie locale et Devoir de mémaire du
30 janvier 2021, le ROB 2021 ainsi gu'une projection des dépenses dinvestissement et de
fonctionnement sur la période 2021-2024 a été présente.

Le rapport d'orientation budgétaires (ROB), disponible en annexe, aborde les 5 théses suivants |

|. Contexte economigue et social pour I'exercice 2021

Il. Une ambition forte pour Savigny pour les exercices a venir (2021-2024)
lll. Grands équilibres financiers et soldes intermédiaires pour 2021-2025
IV. Prévision budgétaire 2021

. Bilan et perspective de la régie transport



WI. La politigue en matiére de ressources humaines
VIl. La gestion de la dette

Interventions :

M. lzard :

« Je vais vous faire un commentaire sur le document que vous nous avez fourni. Je vais passer la partie
une qui est plutdt de la politique nationale. En partie deux vous titrez une ambition forte pour Savigny,
moi quand je regarde votre programme d'investissement, j'ai l'impression de voir une ambition durable
pour Savigny. Quand je regarde ce programme, ces investissemeants, j'ai l'impression de les avoir déja
vus dans la mandature précédente, quand on prend les grands projets c'est un centre culturel, I'école
Ferdinand Buisson, c'est une maison des associations. Quels étaient vos grands projets
d'investissement pour la commune ? C'est la premiére question. Et la question suivante c'est a la page
3, vous nous parlez donc de revegétaliser et de wvotre ferme pédagogigue. Le budget de
revégétalisations est estimeé a un demi-million d'euros, 540.000 €, lors du dernier conseil municipal vous
aviez répondu a propos de la sécurité que, a juste titre, le groupe Osons Savigny proposait d'augmenter
les effectifs de la police municipale & 18. Vous nous expliquez qu'atteindre 18 effectifs de la police
municipale c'était en embaucher 11, vous oubliez volontairement les effectifs d’ASVP, nous allons
garder les 11 effectifs que vous évaluez & 440.000 € Ma premiére question est de savoir & combien
vous eslimez remunérer vos policiers municipaux, a combien vous estimez le co(t d'un policier
municipal et ensuite méme si nous estimions que nous avions besoin de recruter 11 effectifs de policiers
municipaux, cela nous couterait moins cher que votre projet de revégetalisation. Donc ma question est
de savoir est ce que vous pouvez nous dire clairement que ce n'est pas une question de colt mais une
guestion de volonté politigue de ne pas miser plus d'argent sur la sécurité. Quand je regarde votre
document, un « contrdle F » en ecrivant le mot sécurite permet de remarguer que ce mot a ete cite deux
fois, et sur les deux fois on parle de sécurité budgétaire. Pas une seule fois le mot sécurité n'a été utilise
pour parler de la protection des habitants de la Ville. Ensuite je voulais vous poser des questions un
petit peu plus légéres c'est par rapport & votre valonté d'instaurer des tarifs raisonnés pour les services
de la municipalité. J'aurais voulu savoir comment vous souhaitiez les mettre en place et est-ce que ce
sera les foyers les plus aisés qui paieront pour les foyers les moins aisés ou alors est ce que ce sera le
budget de la commune qui en patira. Enfin, je reviens une derniére fois sur le sujet du montant qui a éte
payé pour rembourser cet emprunt dit toxique qui est donc de 280.000 € ce qui représente prés de 10%
exacternent 9 1% du montant de 'emprunt. Ce montant est important, un remboursement d'emprunt on
peut estimer, en ne négociant pas trop, payer 5% de l'indemnité de remboursement anticipé, on a payée
8,1%, je voulais savoir si ce montant vous l'avez negocié. Enfin, javais une dernigére question c'est
concernant les personnes logées par la commune, elles sont estimées a 20 et j'aurais aimé savoir
quelles étaient les 20 fonctions qui permettaient d'avoir accés a un logement par la communeg »

M. le Maire

« \fous avez parle d'abord de sécurité, je pense que vous n'avez pas bien ecouté lintroduction gui a
été faite. La sécurité n'est pas nécessairement une question d'investissement, c'est une guestion de
fonctionnement si on devait recruter des policiers municipaux c'est dans les frais de fonctionnement
c'est-a-dire dans le chapitre 12 que ¢a intervient et donc vous ne savez pas aujourd’hui et nous méme
nous ne savons pas, nous ne maitrisons pas la répartition des effectifs qui sont dans ce chapitre 12.
Donc vous supposez qu'on ne va pas investir dans la sécurité mais vous n'en savez rien au fond. Vous
prétendez que nous avons negligé ce fait 13, ce n'est pas du tout le cas, simplement les choses ne se
sitient pas dans le périmetre budgetaire que vous supposez. On parle d'investissement el vous nous
dites, les investissements que vous prevoyez se sont des investissements de la mandature precedente,
l& non plus nous n'avez pas ecouté 'introduction, nous nous situons dans le prolongement de 'action
municipale et c'est normal. Nos prédécesseurs ont décidé un certain nombre d'investissements, nous
respectons cette décision et nous poursuivons les choses, parce que c'est dans l'ordre des choses, il y
a notamment un investissement qui colte 14 millions d'euros. Vous avez vu la grosse part de
camembert que représente le scolaire, il y en a la moitié qui est destinee a ¢a, on le fait. On le fait parce
que les choses ont &té décidées avant nous et que nous respectons les décisions qui ont &té prises
avant nous. Vous nous parlez de tarification sociale. Oui, en effet la tarification sociale parmet d'éliminer
un petit peu les differences et les injustices sociales donc effectivement c'est une répartition de la



charge, notamment des frais scolaires, qui permet aux personnes les plus modestes de béneficier du
service public et effectivement c'est une répartition qui n'est pas égale pour tout le monde. En effet, les
personnes qui sont plus aisées paient davantage que les personnes qui ne le sont pas. C'est un des
principes de la République Frangaise, il faut quand méme que vous y preniez garde, vous vivez dans
celte société-la, habituez-vous & ce gue cé& soit comme ¢a, parce que c'est comme ¢a gue ¢a
fonctionne et c'est comme ¢a que c'est bien. Nous on est pour 1a justice sociale donc en effet on estime
que les personnes qui sont plus aisés paient davantage que les personnes qui ne le sont pas. Vous
nous parlez du montant de l'emprunt, je crois que la non plus vous n'avez pas éte assez attentif 4 ce
quil a &té dit dans la précédente séance, on vous a expliqué le montage en totalité de ce rachat
d'emprunt qui a abouti pour la commune-a un gain de 2.500 €, bien s0r ce n'est pas un gain considérable
mais on a gagné 2.500 € sur I'ensemble de l'opération et on a sécurisé les finances de la commune
puisqu'il n'y a plus aucun risque. Le risque était modéré mais on est dans un monde extrémement
instable, donc méme un risque moderé, si on pouvait I'éliminer, on a pris la décision de le faire. Voila
pour cet emprunt. Enfin, pour les personnes logées par la commune, effectivement il y a un certain
nombre de personnes qui sont logés par la commune, on s'est attaqué & ce probléme comme on va le
voir tout a I'heure dans la séance, on s'attaque a un certain nombre d'irégularités qui existaient, qui
etaient peut étre héritées de période trés anciennes, je ne vais pas accuser la mandature precédente
de chaque fait que je découvre mais je m'efforce de régler les difficultés et en effet on a découvert qu'il
y avait des logements de fonction qui n'étaient pas nécessairement justifiés. On est en train de
s'attaquer & ce probléeme, ¢a prend du temps mais on va régler cette question. »

M. Izard :
« Je vous demandais aussi a combien vous estimiez le colt d'un fonctionnaire de police municipale. »

M. le Maire

« Oui je vous I'ai déja dit, vous avez fait une petite confusion la aussi. Vious m'avez parlé de 400.000 €
mais 400.000 € c'est le colt des 10 policiers municipaux qui était a votre programme pour une annee,
pas pour une mandature c'est cing fois plus. Vous avez 2 millions sur les frais de fonctionnement. Le
probléme n'est pas de dire il faut des policiers municipaux, on peut se poser la question mais on aura
I'occasion d'échanger la-dessus, on peut avoir besecin de policiers municipaux supplémentaires, ce qu'il
faut bien comprendre c'est que lorsque l'on a des difficultes comme celles que I'on connait aujourd hui
il faut utiliser les bon outils, on n'utilise pas un tournevis pour raboter, ¢a ne fonctionne pas, la police
nationale a des missions en l'occurrence pour regler les problémes que nous avens en ce moment,
nous en sommes bien conscients et contrairement a ce gue je lis dans les ragots que je vois publies
notamment sur le blog de votre groupe, la municipalité se préoccupe forterment de celte question et 8’y
investit et y travaille avec les bons interlocuteurs c'est-a-dire la police nationale parce gu'il faut des
moyens d'investigation. Les bandes organisées qui interviennent, puisque vous voulez gu'on en parle,
ne sont pas de Savigny, elles viennent de Grigny, d'Evry, il ¥ a besocin pour régler ces problémes-la
d'investigations, la police municipale n'a pas les moyens dlinvestiguer et encore meins en dehors du
territoire communal. Voila pourguoi, j'ai écrit au Préfet et voila pourguoi c'est la police nationale qui a
commenceé A régler le probléme., || faut une fois pour toutes que vous compreniez cet état de fait, parce
que ¢a ne sert a rien d'agiter les choses, ¢a ne sert a rien de souffler sur les braises, il faut régler les
problémes avec les bons outils. »

M. Mehlhorn

« C'est vrai que ce débat d'orientation budgétaire et notamment lorsque vous ouvrez votre mandature
pour la premigre année compléte c'est un point moteur pour vair un peu ol est ce qu'on va, Danc on a
recu un document de 42 pages : 42 pages ol |'ai cherché longtemps a guel moment on allait commencer
a parler 2021, est-ce un fait du hasard, il faut arriver a la vingt et unieme page pour qu'on parle de 2021

Trés franchement quand je vois le rapport d'erientation budgétaire que vous nous proposez je serais
tente de dire qu'on va rentrer dans une zone de brouillard pour a la fin du mandat se prendre le mur. Je
vais essayer de vous expliguer la chose au travers de quelques illustrations. La premiere illustration, je
remercie certains de mes collegues mais je me sentais plutdt sur le programme d'Une ambition durable
pour Savigny voire de ce qui avait eteé propose lors des demigres orientations budgeétaires par le Bon
Sens, Ferdinand Buisson, les extensions de Ferry et Briand, les travaux sur Kennedy, la maison des
Associations sur le stade, l'extension de la créche de Grand-Vaux, le début de la salle de speactacle.



et méme si je regrette parce que j'ai vu que cette année on repartait pour une phase d'étude, mais il me
semble que d&ja un certain nombre d'études avaient été faites par la mandature précédente, est qu'il y
a doublon et au final j'ai vraiment cherche quel etait le distinguo avec ce que nous proposions ou ce
que nous avons mis sur les rails. Alors j'ai cherché et |'ai regardé et effectivement vous mettez en place
le plan de prévention des inondations dans le bas de Savigny au niveau de Kennedy, méme si & mon
sens c'est un petit peu tardif 2024, la semaine qui vient de s'écouler nous a rappele quand méme
I'urgence d'agir sur le quartier avec les syndicats de riviéres adéquates. Vous annoncez la maison de
santé dans un batiment municipal, ¢ga y est nous savons a quel endroit il va se trouver, a la place du
service culturel, mais du coup en echange je vois que la maison de santé de Grand Vaux disparait, elle
n'est plus a l'intérieur de votre PPl et surtout la nouveauté c'est une ligne assez extraordinaire qui
s'appelle « autres ». Dans « autres », suivant les anneées on trouve entre 2.5 et 1,8 millions, c'est-a-dire
gque vous nous demandez de valider un Plan Pluriannuel d'Investissement ol il y a 8 millions dans
« autres ». Alors J'al entendu un certain nombre d'exposés de vos adjoints ou de vous-méme. On paut
y trouver le nouveau Gymnase sur Aristide Briand. On peut y trouver l'intérét que vous allez nous
soumettre tout a I'neure de vous accorder de nouveaux droits de preemption, mais en revanche je serais
tente de dire que je regrette quand méme que dans les adjoints aucun au niveau du commerce ne soit
intervenu, aucun au niveau de la sécurité, aucun au niveau de l'urbanisme, aucun au niveau des
solidarités, aucun au niveau des séniors. J'avoue que je suis relativement inquiet par ce PPI. En
fonctionnement, j'avoue que la aussi j'ai guelgues inquigtudes je I'avais souligné en commission, vous
evogquez cette possibilité de revoir dés cette année un dynamisme de nos recettes et en retrouvant des
recettes au niveau de 2019, J'ai tendance a penser qu'on est encore sous |'effet Covid et qu'il faut
prendre de maniére trés attentive ce dynamisme que vous évogqué. Surtout le point gui m'a un peu
interpelé c'est que vous indiquez des evolutions raisonnées des tarifs. Je voudrais savoir o0 est la
raison. Vous énoncez aussi, et cela m'inquiéte encore plus, des problématiques de financement du
Grand-Orly Seine Bigvre et quand on parle de problématique de financement, sachant que le Grand
Orly n'a gqu'une seule source de revenu ce sont les communes au travers du FCCT j'avoue que c'est
aussi un mobif d'inquigtude. Molif d'inquietude quand d'autant plus je ne vois nulle part inscrit d'actions
pour 'ANRU. 5i ! Vous avez évoqué l'extension de la créche. Est inscrite dans le PP la nouvelle maison
de quartier, mais on va aussi avoir de I'assainissement, on va aussi avoir des routes qui sont de
competences intercommunales et qui vont agir sur notre FCCT et 14 on ne voit aucune anticipation sur
le sujet. Et enfin vous avez évoqué la stabilisation des frais de personnel, fai néanmoins constaté
gu'effectivement il y a stabilisation a partir de 2022 mais gu'il y a quand méme un gap particuliérement
important entre 2019 et 2021 de l'ordre de 5,2%. Alors 5,2% cela ne veut peut-étre pas dire grand-
chose mais c'est 1.200.000 € et je voudrais savoir qu'est-ce gu'il ¥ a comme embauche derriere ces
1.200.000 €. Enfin aprés avoir évoqué le flou je vais évoquer le mur, et pourquoi le mur. Parce que,
Monsieur Senicourt, vous avez regarde et mis en exergue un seul chiffre qui est notre &pargne brute
mais c'est un chiffre qui est tronqué parce que I'épargne nette en revanche celui-1a est a retenir étant
donné qu'on a I'épargne nette une fois qu'on a remboursé le capital de la dette, et 14 notre épargne
nette, dans le PPl que vous nous proposez il fond comme neige au soleil, 8% en 2020 1,7% en 2025.
Le deuxieme chiffre est encore plus affolant : c'est notre capacité de désendettement, qui va passer de
3,8 ans en 2020 a autour de 10 ans (c'est ce qui est évoqué a lintérieur de ce rapport dorientation
budgétaire) en 2026. Alors vous avez raison, nous ne somMmMes pas en zone a risque étant donné que
nous frisons les 10 ans mais nous serons sous surveillance et ce que je ne comprends pas c'est qu'il y
a deux mois vous nous avez fait voter la renégociation d'un crédit en disant parce qu'il faut &tre trés trés
prudent sur les taux qui aujourd’hui sont excessivement bas, mais vos prévisions sur 8 ans c'est avec
des taux entre 0 et 1 % donc la prudence gue vous vous étes appliquée sur cette renegociation de crédit
vous auriez di vous l'appliquer ici pour tout ce qui est impact budgétaire. Et c'est pour cela que tel gu'il
nous est presente aujourd'hui ce rapport d'orientation budgetaire nous voterons contre. »

M. Teillat :

« Je veux juste rebondir sur l'intervention de Monsieur Mehlhorn, sur cette fin d'intervention, vous vous
étiez engage a rebaisser le niveau, le conseil municipal vous a autorisé 3 emprunter 10 millions d'euros
par an sans en référer au conseil municipal, vous aviez dit que ¢'était pour renégocier un emprunt, vous
l'avez renégocie, allez-vous comme vous vous en éliez engagé rendre sa souveraineté au conseil
municipal parce que quand je vois des tableaux comme cela mes craintes sont plus qu'averées. »



M. Ie Maire

« Sur ce point je vais vous répondre tout de suite, je ne vois pas d'inconvénient & rebaisser cette
capacité, aucun souci avec cela. Je vais répondre maintenant a Monsieur Mehlhorn. Vous nous avez
parle de nouvelles études pour le centre culturel. Qui effectivement parce que ce qu'on a trouve dans
les cartons quand on est arrivé c'est une étude qui prévoyait de construire autour de 'ancien cinéma
gui est ferme depuis une dizaine d'annees malheureusement. Cette étude posait un certain nombre de
problémes, le projet était embourbé sur une divergence forte au niveau du prix de cession de ce cinéma
et donc on n'élait pas du tout s0r de parvenir a realiser le projet que vous aviez dans les cartons. On a
donc fait faire une etude complementaire alternative qui se base sur un agrandissement de la salle que
vous avez autour de vous de maniére & avoir deux solutions que nous allons évaluer ensuite pour choisir
la meilleure. Donc voila pourquaoi il y a une etude qui a été faite par le méme cabinet, que je paux metire
a votre disposition si vous le souhaitez. Vous nous avez parlé, vous aussi, d'un prolongement du plan
précédent. Je vous ferais la méme réponse, je suis républicain je respecte les décisions qui ont &té
prises avant moi et par consequent j'assume la gestion et la continuite des decisions d'investissement
qui ont &té prises avant, elles sont lourdes, elles sont difficiles & menées mais on les assume. Donc on
realise en effet les décisions que vous avez prises auparavant. Sur la maison de santé, vous nous
indiquez gue la maison de santé a disparu de Grand Vaux, ce n'est pas tout a fait ¢a. Effectivement on
a un projet de centre de santé municipal parce que la problématique de santé concerne 'ensemble de
la Ville et non pas seulement un seul quartier, et donc on a souhaité installer un centre de sante dans
un temps court, la réalisation du projet ANRU va prendre un certain nombre d'années et les
problématiques et les urgences ne sont pas du méme ordre. On a donc considéré qu'il fallait monter un
centre de santé plus rapidement, il va donc se construire plutét en centre-ville, ce qui ne veut pas dire
que nous abandonnons la santé pour le quartier Grand Vaux, mais que nous n'allons pas consacrer les
financements publics sur la construction d'éguipement a destination des professions libérales. On a pris
un autre chemin. Vous nous indiquez gqu'il n'y a pas d'investissement pour les seniors. Parlons des
séniors. Quand on est arrivé on a trouvé trois résidences autonomie qui fonctionnent mais qui
malheurgusement ne sont pas pleines, Dans chacune des trois résidences autonomie il y a 15 places
libres, ce qui fait un pourcentage important. Il y a un effet Cowvid, il y a un effet defiance vis-a-vis de ce
type d'équipement parce que nous avons tous peur d'effets nosocomiaux mais en effet des places sont
libres. Parlons maintenant du montage de ces résidences autonomie ; elles sont toutes basées sur le
méme systéme, la Ville possédait les terrains, on a donné un bail emphytéotique a un constructeur qui
a réalisé des travaux, ¢a fait longtemps pour certaines, et on continue de payer un loyer qui a largement
dépassé le remboursement de la construction de ces résidences autonomie. Donc effectivement il n'y
a pas pour le moment de projet de résidence autonomie, par contre on cherche a recupérer un equilibre
financier qui a complétement disparu de ces projets. C'est un des chantiers sur lesquels on va travailler.
Vous nous avez aussi parlez de l'evolution des tarifs raisonnée. Oui ils seront raisonnes, ils seront en
relation avec le colt de la vie, Vous nous avez parlé dANRU, effectivement on a un gros sujet avec
I'ANRU, il est prévu pour le bloc communal 27 millions, je pense que vous étes au courant, le probléme
c'est que I'EPT n'a absclument pas les moyens de payer ces 27 millions, tout le monde le sait. Donc
aujourd'hui nous sommes en train de nous atteler a trouver un financement pour ce bloc communal. La
Wille a prévu un investissement de 5,3 millions qui sera réalisé et il y a 21,5 millions qui sont prévus sur
I'EPT mais I'EPT n'a pas les moyens de realiser cet investissement, pas plus que pour les 11 autres
opéerations qui sont prévues dans le territoire de [intercommunalité et qui représentent un
investissement de 300 millions. L'intercommunalité n'a pas ces moyens la et pour une raison simple,
bien qu'elle n'ait pas des ressources uniguement limitées au FCCT elle a aussi une part de la CFE, elle
a certain nombre d'autres financements mais ces financements sont aujourd'hui insuffisants non
seulement pour investir mais méme pour arriver a fonctionner, Il faut le savoir, il faut regarder les
budgets de prés pour se rendre compte de la précarité qui est aujourd'hui celle de l'ensemble des EPT
depuis la loi MAPTAM. |l faut regarder les choses de beaucoup plus prés et se rendre compte gu'il y a
effectivement un probleme de financement que nous sommes en train de regarder a l'échelle
intercommunale pour y frouver une solution, parce que si on ne trouve pas de solution le projet ANRU
ne pourra pas se faire. Je n'engagerai pas la réalisation d'un projet dans lequel je serais amené a payer
27 millions que je n'ai pas el que la commung n'a pas et qui sont sans rapport avec sa capacité
budgétaire. Un moment donné il faut gqu'il y ait quelgu'un qui a le courage de le dire, c'est ce que nous
sammes en train de faire. Enfin j& crois que vous avez parle de la dette, et donc j'ai voulu vous rafraichir
la mémuoire et |'al pris la précaution de faire quelques photocopies gui sont passées maintenant dans la



salle, des prévisions que vous aviez faites pour le ROB 2019. Vous nous avez parlé de |la capacité de
désendettement, et bien ¢a tombe bien parce que vous aviez au ROB 2019 et au ROB 2020 prévu un
désendettement en 2023 qui &tait & 9 ans et comme vous le voyez nous on est en dessous. On a une
prévision budgétaire qui est compliquée qui est difficile, on a un projet d'investissement qui est lourd,
qui implique et qui inclut les prévisions que vous avez faites, les projets que vous avez portés, on les
porte et c'est normal, on les assume mais évidemment ¢a colte, et c'est en plus des prnjets qui sont
les nétres. Voila pourquoi une partie des projets, effectivement on les retrouve dans votre programme
et voila pourguoi en effet on a un programme lourd, simplement parce que les crédits &taient engagés
avant. »

M. Mehlhorn :

« Je vais en profiter pour vous indiquer quand méme qu'entre 8 ans ol on est en-dessous de zones de
surveillance, dans la période de 10 a 12 on est en surveillance et au bout de 12 ans on est & risque. En
dessous de 9 on était large. Je vous avais interrogé par rapport aux frais de personnel et aux embauches
entre 2019 et 2021. Je n'ai pas eu d'éclairage sur le sujet. Pour terminer par rapport au GOSB, attention
jai pas du tout critique, je sais qu'il y a une problématique de financement sauf que vous avez indiqué
clairement & |'intérieur du rapport que ga allait nous poser sujet, et nous, commune, le seul moyen gue
nous avons pour financer le GOSB c'est le FCCT. La CFE, en revanche, elle part & la Région
complétement & compter de 2021 et le GOSE ne peut plus en tenir compte donc le seul moyen de
financement de l'intercommunalité sont les communes, et si l'intercommunalité est en difficulté, cela va
nous impacter. C'est bien pour ¢a que quand vous tirez le signal d'alarme j'aimerais savoir de quelle
maniére vous appréehendez la chose étant donné que le seul moyen une fois de plus c'est le FCCT,
donc s'il augmente nos frais de fonctionnement augmentant. »

M. le Maire :

« C'est bien pour cela que j'ai tiré la sonnette d'alarme en effet, parce que je sais trés bien que si 'EPT
fait défaut, il ne pourra se retourner que sur les communes via le FCCT. Je ne veux pas engager une
operation de 92 millions lorsqu'il y a 27 millions qui sont problématiques. On va chercher des solutions,
on est en discussion avec 'ANRU et apparemment il y a un certain nombre d'annonces qui laissent
espérer que peul &tre les financements complementaires vont étre trouves. Je vous le dis tout net il est
hors de question de lancer un projet comme ¢a si on n'a pas sécurisé son périmétre financier. »

M. Senicourt :

# Sur FANRU trés clairement, Monsieur Mehlhorn vous avez signé un engagement, un contrat, en
sachant trés bien qu'il n'y avait pas de financement. Mé&me si on augmente les impéats au maximum de
ce gu'on peut monter on ne peut pas financer ce qui est prévu dans 'ANRU, donc ¢'est de la folie d'avoir
signe ¢a. Sur le FCCT effectivement la formulation est vague dans le rapport d'orientation budgétaire
parce que pour linstant nous n'en savons pas plus, nous savons qu'il va y avoir une réforme mais nous
n'en savons pas plus et dées que les choses seront précisées en CLECT vous serez informé. Sur les
tarifs nous allons passer effectivement d'une tarification par tranche a une tarification en terme de taux
d'effort pour éviter les sauts d'une tranche a l'autre. Sur 'endettement, il faut &tre raisonnable dans le
debat, les indicateurs ne sont que des indicateurs, ils sont a relativiser et nous sommes trés loin des
zones d'alertes de ces indicateurs, nous sommes moins loin que vous étiez en 2023 vous étiez 2 7,9
ans et nous nous restons en dessous de 8 ans.

M. Mehihorn ;
# J& m'excuse mais ne parlez pas de 2023 au passé c'est dans le futur. »

M. Senicourt :

@ Je me permets de vous signaler que nous, nous calculons le taux d'épargne brut, nous I'affichons,
vous, vous mettiez simplement que les régles d'équilibre étaient respectées sans le calcul des taux. Mai
e les ai calculés les taux, mais vous arriviez en 2023 a un taux d'epargne brut de B 6, c'est-a-dire gue
sur toute la période vous étiez en dessous de 8 dans volre dernier ROB. Nous avons calculé les taux,
nous sommes transparents. »



M. Mehlhorn :
cEt?»

M. Senicourt ;

« |l n'y a pas dinquigtude a avoir a ce sujet-la pour linstant. Sur les taux d'intéréts, vous comparez deux
choses différentes, nous, nous raisonnons en terme de taux d'intérét en France avec les connaissances
que nous avons sur 'évolution des taux d'intérét alors que 'emprunt & risque était basé sur une devise
etrangére dont on ne maitrisait strictement rien et surtout avec un multiplicateur alors que les taux pour
lesquels nous avons contracté des emprunts seront fixes. Sur la masse salariale, vous avez toute la
transparence qu'il faut, vous avez tout le détail qui explique le passage de la masse salariale de 2020,
2021 avec la décomposition des principaux effets, je ne peux pas vous en dire plus, on ne peut pas étre
plus transparent dans la décomposition de la masse salariale et du passage entre 2020 et 2021, je vous
renvoie au texte du ROB. »

M. le Maire .

« Pour compléter sur la question de la masse salariale, effectivement nous avons un pic sur 2021, il
s'explique par une réorganisation des services, et en particuliers des DGA, je vous ['ai dit tout a 'heure
en conclusion nous avons 'intention de réaliser un certain nombre d'économies sur le chapitre 11 et
pour cela il faut réorganizer les services de maniére & avoir des marchés plus efficaces, plus allotis, de
maniére a contenir les dépenses, de maniére 4 ne pas avoir de doublon et donc il fallait une organisation
du management qui soit plus sérieuse et plus compléte, on est donc passé a un systeme avec 3 DGA
qui nous permettent notamment de réorganiser les services techniques. On a aussi renforce la
compétence logement qui était faible, et nous avons renforcé la compétence sur la democratie locale
puisque nous allons lancer les conseils de quartier et un certain nombre de projets pour mieux partager
les decisions. Toutes ces organisations que nous refaisons entrainent un pic, mais derriere nous
sommes bien persuadés que nous allons pouvoir réaliser largement les économies correspondantes
sur les frais de fonctionnement, encore une fois j'insiste sur le chapitre 11 qui est notre principale marge
de manceuvre pour gagner un peu plus de facilité et de liberté pour financer des projets
complémentaires. »

M. Mehlhorn :

« Merci pour certains éclairages mais je suis désolé il y en a gui ne répondent pas particulierement &
mes attentes. Je m'excuse, entendre de la bouche de votre majorité qu'il ne fallait pas aller dans 'ANRU
parce que ce n'était pas financé, je crois gue c’'est quand méme une nouveaute etant donne gque quand
méme le fait d'aller vers 'ANRU était peut étre un des projets méme si on était pas forcément d'accord
sur limplantation, les services, mais nous avions tous la conscience qu'il fallait revoir le quartier de
Grand Vaux et je crois que lorsqu'il y a eu la signature, il y a eu de mémoire une guasi-unanimité et
remettre ca en cause aujourd'hui Monsieur Senicourt je trouve cela assez imprassionnant. »

M. le Maire .

« Personne ne remet en cause la nécessité de revoir ce quartier, bien évidemment qu'il faut lancer un
projet de rénovation, mais on n'est pas en train de jouer au poker, aujourd'hui on a un projet de 92
millions. Ces 92 millions il faut en avoir trouvé I'ensemble du périmétre financier avant de lancer les
opérations, c'est ¢a la réalité parce qu'effectivement les grutiers, les magons il faudra les payer. 3l
nous manque 27 millions on ne peut pas faire le projet, c'est tout simple. Ce qu'on regrette nous c'est
gue vous étiez en responsabilité 3 ce moment-la je pense que vous auriez di étre plus durs sur la
négociation pour qu'enfin on trouve une solution réaliste pour trouver I'ensemble du financement, c'est
¢a le sujet gu'on a aujourd’hui. Maintenant je ne vous fais pas de reproche, je comprends que vous
aviez envie, et on en avait tous envie, de réaliser cette rénovation urbaine dont on a tous besoin, mais
pour autant la responsabilité c'est aussi de dire voila on a cet objectif, on est capable de payer ou on
ne l'est pas. C'est ¢a la vraie question, et c'est le langage que je compte moi tenir vis-a-vis du comite
d'engagement. Il faut que chacun prenne ses responsabilités. L'Etat veut qu'on rénove, on veut rénover,
il faut trouver l'argent. »



M. |zard :

a Ma guestion c'est encore une fois par rapport aux tarifs raisonnés, je n'ai pas l'impression que vous
ayez répondu ni & mon collégue ni a moi-méme, ce que j'aimerais savoir c'est comment les tarifs étaient
calculés et comme ils le seront. Et enfin quel est le codt, s'il existe, pour le fonctionnement de la
commune. En I'état on ne pourra pas approuver ce débat d'orientation budgétaire mais en revanche
nous ne voterons pas confre, nous nous abstiendrons donc. »

M. le Maire :

« On a l'intention de mettre en place un systéme plus juste sur la tarification sociale, qui est base sur le
taux de charge c'est-a-dire une progressivité totale. Cela fonctionne, pas mal de communes ['ont mis
en place donc ga peut se faire. Le colt pour la commune je ne suis pas en mesure de vous le donner
ce soir il faut gue je fasse faire un tableau mais je pourrai vous le fournir. »

M. Guetto :
« Je reviens sur ce qui a &té présenté par vous-méme et vos adjoints, 15 places libres par résidence,

lorsque vous dites que les trois résidences fonctionnent de la méme fagon ce n'est pas tout & fait vrai,
ce sont des équipements CCAS je n'interviendrai pas ici mais ce n'est pas tout a fait vrai. Nous avions
des problémes sur une résidence, c'est trés clair depuis le début, ce sont des logements PLAI les
logements T2 trés difficiles a louer, nous savions gue nous avions un probléme et nous 'avons traing
et malheureusement on va le trainer encore un certain nombre de temps, Monsieur Senicourt était
toujours trés assidu & demander ol on en était et effectivement ga n'avancait pas. ¢a n'avance pas plus
mais ce n'est pas du tout un grief, on a un probléme récurrent, il le sera longtemps. Par contre je
m'inguigte et precisement en CA du CCAS je reviens a chaque seance pour savoir ol en est le taux
d'occupation de ces résidences, lorsque vous avez pris les clefs de la maison les résidences César
Franck et Lucien Midol étaient a effectifs complets, I'effet Covid je veux bien mais expliquez-moi, en
quoi le Covid a joué, sauf s'il y a un taux de mortalité particulierement important je ne vois pas en quoi
cela peut jouer, le probléme de logement est toujours le méme. Est-ce que vous faites un paralléle entre
le service logement et les demandes d'occupation de nos résidences 7 C'est ce que nous faisions quand
méme et on proposait un certain nombre de personnes qui ne trouvaient pas pour étre logées en
logements sociaux et qui avaient I'dge de rentrer dans les résidences autonomies et nous leurs
proposions d'intégrer ces résidences. Effectivement il faut se poser des questions, j'entends plus de
gens qui s'en vont ailleurs et qui étaient 13 depuis un certain temps. Les deux autres questions c'est une
interrogation sur le centre municipal de santé qu'a commenceé & développer Monsieur Brones, je ne
comprends plus rien, je pense gu'effectivement je suis frileux et les conditions climatiques font peut-étre
gque mes neurones se gélent un peu, mais je ne comprends pas tout, 'avais cru comprendre gue le
porteur de ce centre municipal de santé c'était plutdt le CCAS parce que nous avons procede a une
demande d’'embauche, je ne sais pas ol nous en sommes nous en parlerons au CA, mais j'avais cru
comprendre que c¢a allait étre une compétence du CCAS puisquiil v a eu un recrutement d'un
responsable santé précisément pour s'occuper de la mise en place de cette structure. Nous avons
également au niveau du CCAS adhéré a la Fedeération des Centres de Sant&, je pensais que c'était un
portage qui aurait &té fait par le CCAS, personnellement je pense que c'est plus une compétence ville
compte tenu des investissements qui sont a réaliser, mais je ne comprends pas d'une part le personne|
qui est embauché au niveau du CCAS pour un portage qui est Ville. Autre demande sur l'intervention
de Monsieur Briey, vous parliez tout a I'neure de 'ADAP. Est ce qu'il vous serail possible, pas
aujourd’hui évidemment, mais dans un prochain conseil municipal de nous faire un point d'étape sur cet
ADAP ? MNous devons étre 4 peu prés a la moitié de memoire, c'etait en 2016 que nous avons
commence cet agenda. »

M. Teillat :

« Pour continuer les guestions aux adjoints moi je voulais peser une guestion & Madame Bernel
concernant la ligne sport, parking, stade, pétanque, tribunes rugby et autres, je ne sais pas si vous étes
déja allé voir le rugby mais il ne me semble pas que les tribunes de rugby aient basoin de rénovation
par contre les vestiaires et les sanitaires ouil. »

Mme Bernet ;
« C'est de ¢a dant il s'agit, c'est peut-étre mal exprtmé. 0
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M. Senicourt :
« Par rapport & l'interrogation de Monsieur Guetto sur le portage du futur centre municipal de santé,

pour linstant ce n'est pas tranché, parce que pour linstant le budget du CCAS en termes
d'investissemeant est trés limité, |l va nous falloir clarifier les choses. Pour l'instant le pilotage est fait par
la majorité avec les services. »

M. Brones :

« Justement en matiére de personnel, un centre municipal de sante, peut étre en avez-vous vu
fonctionner, mais il y a du personnel et notamment administratif et donc ce personnel administratif si on
le recrute & lintérieur de la Ville, dans ce cas-1a il faut laisser le choix au personnel de muter au CCAS,
c'est une mesure administrative, ou rester a la Ville. Il faut aussi se laisser cette marge de manceuvre
de pouvoir recruter soit sur une entité soit sur l'autre. Des fois il faut peut-&tre méme trancher et la
justement |'étude y compris méme sur la gestion du CCAS, il faut aussi qu'on s& penche dessus.
Construire un CCS cela ne se fait pas sur le coin d'une table c'est un exercice difficile mais qui & notre
avis vaudra le coup pour les saviniens, pour le service public et pour répondre a la demande. Pour
linstant, ¢a reste un peu flou pour tout le monde mais on s'attéle & décortiquer le dossier. »

M. Guetto :

« On ne se comprend pas. Je I'avais déja dit, on confond un peu les deux entités alors qu'elles sont de
fait différentes, ce n'est pas le fait du portage c'est de savoir qui fait quoi, et effectivement si c'est la
Ville qui aujourd’hui porte il faudrait que le personnel soit Ville, si c'était le CCAS qui portait ¢a reviendrait
au méme puisque la Ville subventionnerait le CCAS, globalement cela reviendrait a la méme chose
mais c'est cette double appartenance qui pose probleme. »

M. le Maire :

« Pour linstant ce n'est pas complétement tranché, on a pas encore défini qui porterait, cela dit I'etat
actuel des choses c'est que nous cherchons un emplacement definitif il est quasiment trouvé, il reste a
conforter les choses, il y a des études qui sont portées par la Ville parce gue les investissements
porteront sur un équipement qui appartient deja a la commune et donc c'est la commune qui va réaliser
les investissements. Ensuite qui portera la mission, le fonctionnement, ce sera peut-étre le CCAS, ce
sera peut-étre la Ville pour l'instant ce n'est pas encore defini. »

M. Guetto :
« Que va devenir le musée Davout 7 »

M. le Maire :

« Alors le musée Davout, on récupére les collections qui appartiennent & la commune, il y a une petite
moitié des collections qui appartiennent a la commune, elles vont étre stockées dans les archives
communales et les collections qui appartiennent & Souvenir du Maréchal Davout vont étre récupérées,
Je crois que la famille héritiére a un projet, pour quelque chose qui serait un autre emplacement que
Savigny-sur-Orge. Il y a eu de mémoire deux classes scolaires dans toute 'année. Ca ne veut pas dire
que c'est |a raison principale de son abandon c'est que dans I'état actuel des choses et compte tenu
des priorités qui sont les notres on ne peut pas laisser un équipement qui représente une surface
importante pour un usage aussi faible. Le point sur 'ADAP, il me semble qu'on a un rendez-vous annuel
qui permet de faire le point sur cette question-la, effectivement on est autour de la moitié de la réalisation
cela dit on a fait la moitié la plus facile, maintenant on a les travaux un peu plus lourds qui necessitent
notamment des ascenseurs et des investissements un peu plus conséquents. Ca fait aussi partie des
choses qui sont dans la continuité et qu'on assume bien volontiers. »

M. Mehlhorn .

« Je crois que vous faites confusion, an a fait les travaux les plus lourds et d'ailleurs c'est pour cela
qu'on a retrouvé un grand nombre d'ascenseurs installés a l'intérieur des gymnases, ce qui a provogueé
d'ailleurs dans un certain gymnase, ou il y avait guelgues excités, des frais de fonctionnement a
repétition, mais c'est peut-étre plus lourd aujourd'hui en terme d'organisation parce que ce sont des
travaux plus modestes et peut étre plus nombreux. »
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M. le Maire :
« On va découvrir tout cela, ce que les services m'avaient indigué c'est que le plus difficile restait a faire,
peut &étre que j'ai traduit un peu vite en terme « financier ». »

M. Senicourt :

« Juste pour signaler sur cette délibération, il ne s'agit pas d'exprimer un vote pour ou contre abstention,
c'est un vote de constat La loi nous demande de rédiger un rapport d'orientation budgétaire et
d'organiser un débat autour de ce rapport. La délibération consiste & constater que le rapport existe et
que le debat a eu lieu, apres que vous soyez pour ou contre les orientations ¢'est un autre probléme
mais ¢a ne fait pas partie du vote. Le vote c'est simplement qu'on constate gu'il y a un rapport et qu'on
a debattu autour. »

PREND ACTE DE L’EXISTENCE ET DE LA PRESENTATION DU RAPPORT D'ORIENTATION
BUDGETAIRE A L'UNANIMITE

M. le Maire :

« Je dois vous donner une information que j'ai oublié de vous donner en debut de seance, nous avons
la proposition du GOSE de fournir, comme nous le faisons depuis quelgues temps a chacun des
conseillers municipaux de l'information de maniére électronique sur le fonctionnement et sur tous les
documents officiels du GOSB, pour obtenir ces informations on a besoin de votre consentement et donc
les services vont passer parmi vous pour obtenir votre signature sur 'accord que vous donnerez
d'utiliser votre mail comme destination pour obtenir ces informations. »

URBANISME

N°2/112

PLAN LOCAL D'URBANISME — AVIS SUR LE PROET DE MODIFICATION N°2 ET SOLLICITATION
DE L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL GRAND-ORLY SEINE BIEVRE D'ENGAGER LA
PROCEDURE

Rapporteur : M. Guillaumot
Le PLU a &t& approuvé en conseil territorial le 22 novembre 2016 et modifié le 28 juin 2019,

En paralléle de la procédure d'élaboration du PLUI, dont le lancement a été vote le 26 janvier 2021 en
seance du Conseil Territorial, la Commune de Savigny-sur-Orge souhaite modifier son PLU afin de
permettre dés 2021, la réalisation de projets et d'adapter certaines régles au nouveau programme
municipal et notamment

Réguler les constructions, adapter les équipements la voirie et le stationnement

La production de logements sociaux doit s'accompagner d'une meilleure mobilisation du foncier afin
d'optimiser le rattrapage du déficit, c'est pourquoi il est necessaire de revoir la destination des
constructions selon les zones (commerces, bureaux, agriculture, habitation et pourcentage de
logements sociaux minimum par type d'opérations et par secteurs L.151-14 et L.151+-15 du code de

l'urbanisme

Le PLU doit adapter ses régles de stationnement (BRS, LLS, LLI, etc...) en fonction des évolutions
legislatives mais aussi des besoins et des quartiers.

Revoir les densités et hauteurs des nouvelles constructions sans impacter les objectifs SEU mais en
rééquilibrant les perspectives par zones et par secteurs.

Prendre en compte les besoins des habitants en matiére de travaux et de cadre de vie (refonte des
régles concernant les clbtures, les annexes, et intégrer les piscines, les abris divers).

Revégétaliser et prise en compte de 'urgence climatique
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Augmenter les surfaces minimales d'espaces verts, favoriser les terrasses plantées et végétalisées,
limiter Iimperméabilisation des sols en maitrisant au maximum les divisions parcellaires, notamment
dans les quartiers pavillonnaires,

Intégrer des dispositions et des exigences environnementales visant une meilleure performance des
nouvelles constructions et favorisant I'amélioration du parc ancien

Créer un secteur dédié a I'agriculture urbaine dans le quartier Champagne.

Offre scolaire adaptée a I'augmentation de la population et nouveaux équipements (centre
Municipal de santé, Centre Culturel, activités sportives)

Mise & jour de la liste des emplacements réservés en fonction des nouveaux projets et recherches
d'emprises pour les futurs éguipements ou aménagements.

La procédure sera menée par I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre, compétent en
matiére de PLU, et pilotée par Monsieur le Maire de Savigny-sur-Orge. Conformement aux articles
L.153-36 a L.153-48 du code de l'urbanisme, celle-ci prévait

1. Deliberation du Conseil Municipal pour donner son avis sur les objectifs et demander a
I'Etablissement Public Territorial d'engager la procédure

2. Arrété du Président de 'EPT qui établit le projet de modification et lance la procedure de
modification (art L. 153-37 du CU)

3. Notification du projet pour avis au Préfet et aux Personnes Publiques Associées (art. L.153-
40/R104-8/L.142-4 du CU)

4. Saisine du Tribunal Administratif par le Président de I'EPT pour désignation du Commissaire
enquéteur et Arrété d'ouverture de l'enquéte par le Président de I'EPT (art. L.153-18 du CU)

5. Publicité et déroulement de I'enquéte publique

6. Rapport du Commissaire enquéteur

7. Modifications éventuelles

8. Awis du Conseil Municipal sur le projet modifie

8. Approbation par délibération du Conseil de Territoire (art. L.153-43 du CU)

10. Opposabilité 1 mois aprés mesure de publicité et transmission au Prefet (art. L.153-44 du CU)

Interventions :

M. Teillet :

« Je ne sais pas s'il faut que je revienne sur le fond parce que j'ai déja tout dit en commission, j'ai peur
pour le secteur pavillonnaire, mais j'ai une question technique qui m'est venu aprés la commission : on
modifie le PLU alors qu'on va avoir un PLUI. On va perdre un an, si je ne me trompe pas dans la
procédure, Pendant cette année qu'est ce qui se passe. On ne construit pas, on revient dans la carence
et donc c'est le retour de la forte pénalité qu'on n'a pas vu dans le ROB precédemment. »

M. Guillaumeot :

& Non effectivernant, vous avez raisan mais d'une part je redis ici de la fagon la plus categorique qu'une
des mesures de modification de ce PLU c'est bien évidemment de sanctuariser la zone pavillonnaire,
la zone qui est identifite dans le PLU en zone UH. Il est essentiel de bien le noter. D'ailleurs, & ce sujet,
il est une des dispositions qui est dans la note de synthése que je n'ai pas évoquée c'est de lutter contre
les divisions parcellaires, qui aujourd’hui posent énormément de problémes puisqu’on se retrouve avec
des terrains qui d'origine n'étaient pas trés grands et qui & la fin se retrouvent extrémement petits et
pour lesquels la vie des occupants, qu'ils soient propriétaires ou locataires, devient tres difficile compte
tenu d'une promiscuité qu'ils ne souhaitaient pas et dont ils ne se sont pas rendu compte quand ils ont
pris les logements. Sur le deuxiéme élément de votre question, bien évidemment on ne va pas perdre
de temps, la modification du PLU ne va rien changer. Ce sont des maodifications qui vont étre prises
dans des délais relativement courts, on peut penser a une durée de 6 mois pour I'ensemble de la
procédure puisque c'est un dispositif qui est relativement léger par rapport & 'établissement d'un PLU
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et qui doit arriver & ce qu'on ait & la suite de ¢a des dispositions qui permettent d'aller dans les directions
gue vous souhaitez également je pense. »

M. le Maire .

« Peut-&tre pour compléter un petit peu, vous avez parlé de PLU et de PLUI, en effet il y a un PLUI gui
est engagé au niveau de I'EPT et son calendrier n'est pas le méme que celui du PLU, la modification
qu'on fait est sur une période de 6 mois, l'engagement du PLUI c'est quelque chose qui va nous prendre
au bas mot 5 ans donc on n'est pas du tout sur les mémes échelles de temps. Dans le PLUI on a une
fenétre de tir pour continuer & faire évoluer nos PLU sous forme de modification, il ne s'agit pas de
révision mais de modification, dans cette période jusgu'a 2023 nous pouvons engager des
modifications, le but de ¢a c'est de corriger un peu le tir d'avoir un effet d'une meilleure préemption sur
la construction. On souhaite, on en a déja parlé dans cette assemblée, mieux maitriser les constructions
de maniére a densifier le minimum tout en rattrapant le retard SRU et par consequent on souhaite avoir
des programmes plus petits, plus répartis a l'intérieur des zones qui sont déja définies, donc il ne s'agit
pas de toucher au secteur pavillonnaire bien au contraire, mais il s'agit de les préserver mais de les
préserver en ne densifiant pas a l'excés c'est-a-dire pas de construction avec 50% de non social et 50%
de saocial parce gque sinon on arrive 4 un taux de densification tellement important que nos équipements
publics ne peuvent pas suivre et qu'au final on n'arrive pas & rattraper notre retard et donc qu'on
continue & payer l'amende. Pour compléter encore un peu, il y a dans nos souhaits la possibilité de
modifier un certain nombre de zones & la marge comme par exemple dans le secteur Champagne on a
une zone qui est destinée a des équipements et qui va devenir une zone agricole ce qui nous permettra
de mener notre opération de ferme urbaine. On a l'aftention de rendre les choses les plus vivables
possible, réduire les gabants, réduire les hauteurs, notamment réduire de fagon un peu plus drastique
les épannélements de maniére & avoir des programmes justement de taille plus modeste et protéger
plus efficacement les zones pavillonnaires puisgu'on a ces derniéres semaines regu un certain nombre
de propositions de gens qui parviennent dans I'état actuel du PLU avec la constructibilité de 0,4 a nous
proposer des constructions qui permettent de construire 100 logements par exemple dans la rue
Gambetta. On a un certain nombre d'offensives des constructaurs qui sont de plus en plus voraces et
qu'il faut arriver a contenir. Protéger le secteur pavillonnaire c'est aussi ¢a. On a I'ambition de ramener
la construction au minimum nécessaire pour atteindre I'objectif SRU. »

M. lzard :

« Quand vous écrivez que vous souhaitez une mobilisation du foncier afin d'optimiser le rattrapage du
déficit, si je comprends bien c'est construire des logements plus petits avec une part de sociale plus
grande. C'est quel pourcentage ? Est-ce que vous estimez le foncier dans le PLU actuel suffisant pour
cette ambition et la question suivante c'est est-ce que vous pouvez confirmer que dans la prochaine
révision du PLU il n'y aura aucune augmentation des zones constructibles 7 »

M. l2 Maire

« Il faut comprendre ce que c'est que le PLUI : ce n'est pas 'addition des PLU des 24 communes. Bien
évidemment, il y a des ambitions communes, mais le PLUI ce n'est pas non plus limposition a
lensemble des 24 communes des mémes régles de construction. On ne va pas construire et autoriser
les constructions de la méme fagon & Savigny-sur-Orge a Arcueil, Choisy-le-Roi ou & Ablon. Ce n'est
pas toutes les mémes situations historiques, ce n'est pas les mémes densités de population, ce n'est
pas les mémes profils, ce n'est pas la méme situation géographigue donc il n'y aura pas d'imposition
uniforme & l'échelle du PLUL Il y a effectivement en ce qui concerne Savigny des régles de canstruction
qui existent et qui seront respectées et en effet il est prévu de construire autant que possible des
solutions de logements accessibles 8 100% dans la case SRU. La case SRU ce n'est pas seulement le
PLAI ce n'est pas seulement le PLUS, c'est un certain nombre de dispositifs par exemple il y a le BRS
qui est un dispositif audacieux qui permet d'avoir de l'accession & la propriété et qui rentre dans le quota
SRU tout en limitant le co0t d'achat d'un appartement, il y a un certain nombre de solutions qui existent
et on les recherche de maniére & avoir de la diversité mais surtout on a besoin d'avoir un logement
social qui soit adapté a la demande. Aujourd'hui 'équilibre économique pour construire un programme
PLUS est beaucoup plus facile & trouver que pour un programme PLAI, simplement parce que la valeur
locative est beaucoup plus faible pour un PLAI et par conséquent les constructeurs essayent de fourguer
le plus possible de PLUS. Le probléme c'est que le besoin lui il est dans le PLAI, pour des tas de raisons

14



ce n'est pas seulement pour des populations & problemes, il y en a comme il y a toujours des difficultés
partout, mais il y a aussi des couples qui s'installent, des jeunes, des personnes agees qui n'ont plus
gu'une personne dans le foyer qui n'ont plus les moyens d'entretenir un grand appartement, il y a des
tas de situations dans lesquelles un appartement socialement accessible est necessaire. Donc on
cherche une adaptation la plus fine possible de l'offre & la demande. »

M. Teillet .
« Concernant le bail réel solidaire il me semble (mais je me trompe peut-&tre) qu'il est comptabilisé en
legement social que seulement pendant 10 ans. »

M. le Maire
& Oui il y a effectivernent des systémes comme ¢a qui sont en 10 ou en 20 ans rencuvelables, »

M. Teillet .
« Je regrette aussi que vous renonciez a la mixité sociale. »

M. le Maire .

« Pas du tout, on a prévu de ne construire que dans les zones qui avaient été identifiees avant nous
c'est-a-dire les axes structurants de la commune, le boulevard Aristide Briand el l&s autres, on a prévu
egalement de requalifier le secteur centre-ville tout cela ce sont les prévisions qui étaient les votres
avant. Nous avons regardé les différentes offres qui nous sont faites aujourd’hui, nous sommes en
mesure d'atteindre, avec ce qu'on a prévu de construire, les 648 logements que la Préfecture exige
pour dans deux ans. C'est constructible, c'est faisable, et les non sociaux qui existent déja sur le terrain
feront la mixité. Le probléme n'est pas la mixité a l'intérieur d'un programme de logements, le probléme
il est dans la mixité a l'intérieur d'un quartier et donc dans ce quartier il y a déja aujourd’hui des
logements non sociaux quand on insére 30 logements sociaux dans un quartier qui en posséde déja
30, 50 ou 100 non-sociaux on est dans la mixite. »

M. lzard :
« Vous n'avez pas répondu sur 'extension des zones constructibles du PLU »

Mme Vinciquerra .
# 5i je peux me permettre de préciser la question : est-ce que le foncier existant est suffisant tel qu'il

est défini dans le PLU, est ce gque cette zone est suffisante 7 »

M. le Maire .

# Oui en tous cas pour la prévision 8 3 ans nous avons déja les propositions de programme en 100%
social qui couvrent l'exigence du Préfet c'est-a-dire 648 logements. Ca c'est du concret, ce sont les
offres que nous avons deja. »

M. Brones :
« Et ¢a ce n'est pas le programme de 'ancienne municipalité puisqu'il parait que I'on fait la méme chose
gue l'ancienne municipalita. »

M. Guillaumaot :

« La vraie raison de cette modification est aujourd'hui de permettre 4 ce PLU de nous garantir des
actions des promoteurs et des plus virulents. Aujourd’hui on a un promoteur qui est venu nous voir et
qui nous a dit je viens vous voir j'ai identifiéd 47 lieux sur lesquels on pourrait avoir des programmes.
Méme dans le dispositif actuel il y a des possibilités, aujourd'hui la crainte que l'on peut avoir c'est
gu'effectivement un promoteur particulierement agressif vienne et impose un programme qui ne serait
souhaité par personne et notamment aujourd’hui y compris dans le secteur pavillonnaire. C'est pour
cela que c'est important de pouvoir réagir rapidement mais il n'y aura pas d'extension des zones
actuelles & part peut-étre sur des choses qui sont & la marge ou une modification d'OAP mais rien
d'autre que cela. »
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M. Teillet :
« A l'échelle des trois ans, aprés on ne sait pas. »

M. le Maire

« Aprés il restera pour atteindre les 25% encore 648 logements. Les 648 qui sont déja en prevision
laissent encore de la marge pour de nombreux logements. Donc a priori pour l'instant de ce que nous
pouvons en juger nous sommes en mesure d'atteindre les 25% sans déroger a la regle et sans toucher

au secteur pavillonnaire que nous aussi nous cherchons a protéger. »

VOTE DE LA DELIBERATION A LA MAJORITE
Contre : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis
TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald
MICHEL, Christine DE RUFFRAY, Jean-Marie CORBIN

N°3/113
DELIBERATION RELATIVE A L’ACHAT D'UN TERRAIN NON BATI 44 RUE ANDRE AURILLON ET
AUTORISANT LE MAIRE OU SON REPRESENTANT A SIGNER LES ACTES INHERENTS A CETTE

ACQUISITION

Rapporteur : M. Guillaumot

Le terrain, cadastré AT n"509, situé 44 rue André Aurillon et d'une superficie de 376 m* appartient a
Madame LAUTERBORMNN (décédee en 2015).

Par décision judiciaire en date du 21/06/2017, le Domaine (Direction Nationale d’Interventions
Domaniales — DNID) a été en charge de la gestion de la succession,

Le terrain étant frappé d'alignement au PLU, les services de la DNID ont sollicité la commune afin
d'appliquer son droit de priorité et de fixer un prix en vue d'une cession amiable,

Riverain immédiat de |la parcelle, Monsieur Sone Kelle, demeurant 42, rue André Aurillon s'est porté
également acquéreur d'une partie de terrain, en vue de construire un garage pour son usage personnel.

Considérant que le terrain non bati et frappé d'alignement est actuellement a usage de stationnement
et d'espace vert la commune entend s'en porter acquéreur afin de 'amenager et de l'entretenir pour
l'usage du public. Afin de favoriser le stationnement des résidents, hors domaine public, il a été accorde
a Mansieur Sone Kelle, 'acquisition d'une partie de ce terrain, afin qu'il puisse y réaliser un garage
privatif, dans le respect des régles du PLU,

Suite aux divers échanges réalisés et négociations, une proposition d'achat a eté transmise a la DNID
en date du 24/09/2020 correspondant & 5€/m? pour les alignements et retraits et 10€/m* pour le reste
de la parcelle. Le plan de division et le prix ont &té acceptés par la DNID en date du 23/10/20.

Celle-ci comprend un projet de division en 4 lot, suivant le plan de division ci-annexa :

Lot A — 25 m® & acquérir par le Département de I'Essonne conformément au traceé figurant au PLU

Lot B = 147 m® & acquérir par la Commune correspondant & l'alignement et aux espaces de
stationnement

Lot C — 152 m* & acquénir par la Commune correspondant aux espaces verts
Lot D - 53 m# a acquérir par le riverain

Le prix total de cette acquisition représente au total 2255 €, hors frais de notaire et geométre, inscrits
au budget communal 2021.

Il s'agit de décider de I'acquisition de ce terrain et d'autoriser le Maire ou son representant a signer les
actes inherents a I'achat de la parcelle,
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Interventions :

M. Teillet .

« Comme on I'a dit en commission il n'y a pas de sujet sur le fond, par contre on avait pas eu la réponse
concernant e lot D qui est vendu c’est d'une largeur de 6 métres donc on ne sait pas si on perd entre 2
ou 3 places de stationnement, est ce qu'on a des pistes de récupération de places ailleurs 7 »

M. le Maire :
@ On ne perd qu'une place en réalité et cette place c'est justement une place qui était occupée par le
riverain en question. =

M. lzard :

« Pareil sur le fond pas de probléme particulier, ce que je voulais savoir c'est est ce que vous pouvez
nous confirmer ce soir que ce projet de parking ne servira pas a un éventuel lotissement sur le trottoir
d'en face de cette rue, »

M. le Maire
« Je ne crois pas qu'il y ait un programme dans |a rue André Aurillon aujourd hui. »

Mme Vinciguerra .
« On en avait parle en commission il me semble que vous aviez bien dit qu'il y avait un projet. »

M. le Maire :
« Moi ga ne me dit rien, il y en a tellement qui nous sollicitent que c'est possible que j'en ai oublié un,
mais je sais qu'il y a un projet rue des Perdrix. »

Mme Vinciguerra :
« Non dans la rue André Aurillon d'ailleurs c'est indiqué dans le compte rendu de la commission. »

M. le Maire :

« J'avoue que ¢a ne me dit rien. Lorsqu'il y & un programme qui se présente en fait on ne se sert pas
des parkings gqui sont de I'autre cote de la rue pour realiser les parkings de ce programme, ce n'est pas
comme cela que ¢a fonctionne. »

M. Guillaumot :
« Ce n'est pas dans la rue André Aurillon qu'il y a un programme. »

M. lzard :

« Il y a effectivement un projet sur le trottoir d'en face de ce parking-la dans la rue Andre Aurilion et du
coup quand j'ai appris cette nouvelle je lisais en méme temps le Mag de la Ville ol je voyais que vous
annonciez avoir stoppé un certain nombre de projets d'envergure et du coup je me demandais quels
projets, a quel emplacement ? »

M. le Maire :

« Malheureusement je ne peux pas vous répondre sur tous les sujets parce que il y a des promesses
de vente qui sont en cours, il y a des operations que I'on a stoppées effectivernent mais je ne peux pas
vous dire lesquelles pour ne pas metire en difficult® les gens qui ont signé des promesses de vente. »

Mme De Ruffray

« Je m'interroge sur le prix du métre carré qui est propose, 5€ du métre carre, ou 10€ du métre carré
¢a me semble bien peu cher par rapport aux réalités de 'urbanisme a 'heure actuelle sur Savigny qui
est en pleine progression. Je voudrais avoir des explications. D'autre part je rebondis sur ce que vous
venez de dire, concernant les promesses de vente, vous voulez garder la confidentialité pour ne pas
gue les promesses de vente ne se fassent pas, cela veut dire que des particuliers risquent d'avoir en
achetant des maisons des projets immobiliers qui vont se retrouver dans leur territaire. »
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M. le Maire

« Ce n'est pas dans ce sens-la, c’est pour les gens qui vendent que I'on doit garder une certaine
confidentialité tant que les choses ne sont pas éteintes. Il y a plein de prometeurs qui passent leurs
temps a sillonner la Ville en proposant des sommes astronomiques a des gens qui parfois se laissent
prendre puis finalement regrettent aprés et lorsgu'ils regrettent et qu'ils souhaitent finalement se
désengager il faut qu'ils attendent que le temps de la promesse de vente soit écoulg, Je ne peux pas
vous en dire plus, je ne peux pas vous donner ces informations-la parce que ¢a mettrait d'eventuels
vendeurs en difficulté. Pour ce qui est du prix, effectivement c'est un prix qui est trés bas, c'est le prix
que nous ont estime les Domaines puisque ce sont eux qui sont en charge de la gestion de cette
propriété qui est tombée en désuétude, il n'y a plus de propriétaire puisqu'il n'y a pas d'héritier. »

M. lzard

« Simplement une remarque, ['ai le compte rendu de la dernigre commission o0 justement je lis « Sabine
Vinciguerra demande si cette acquisition a pour ambition de le céder ultérieurement pour réaliser un
pregramme immobilier ». Réponse « il y aura un programme en développement en face mais ce terrain
est voué & rester & un usage public, espaces verts et parking. » Donc visiblemeant un programme est

bien prévu. »

M. le Maire :
« Ca dépend ce qu'on entend par en face, je pense que c'est en face de |'autre cdte de la rue Briand ».

M. Guillaumot :

« Oui c’est sur I'avenue Aristide Briand qu'il y a des choses de prévues, et dans tous les cas il n'y a
absolument pas de lien de cause a effet entre I'acquisition de ce terrain et un programme qui serait
développé, puisqu'aujourd’hui si vous avez pu le voir, le parking est déja trés utilisé et l'idée c'était de
pouvoir le conserver. »

M. Teillet .
Il est peut-étre bon de préciser quand on construit un projet, le PLU impose un minimum de
stationnements, on ne prévoit pas de construction de logements sans stationnements qui vont avec. »

M. le Maire :
« Tout a fait, chaque programme est autonome dans sa capacité de parking. »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

No4/114
ATTRIBUTION D'UNE SUBVENTION POUR SURCHARGE FONCIERE A SNL-ESSONNE POUR LA

REALISATION D'UNE OPERATION D’ACQUISITION/AMELIORATION 13 BIS GRANDE RUE DE 3
LOGEMENTS PLAI D'INSERTION

Rapporteur : M. Guillaumot

Le Maire de Savigny-sur-Orge a donne son accord de principe par courrier du 29 septembre 2020 a la
realisation de 3 logements PLAI d'insertion situes au 13bis Grande Rue, dans le cadre d'une opération
d'acquisition-amélioration par SNL-ESSONNE.

La SNL-ESSONMNE se portera acquéreur de l'ensemble de 'opération et a sollicité de la commune une
subvention pour surcharge fonciére d'un montant de 48 253 €,

La procédure d'attribution des subventions destinees a soutenir la production de logements aidés vient
compenser la surcharge fonciére des opérations. Cette participation communale sera deductible du
prelevement annuel prévu par 'article L.302-7 du code de la construction et de I'habitation au titre de
l'article 55 de la loi SRU pour l'exercice budgétaire 2023

Cette participation de 48 253 € représente moins de 15 % de la surcharge fonciére de |'opération, soit
environ 16 084 € par logement.
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La dépense est inscrite a l'exercice budgétaire 2021,

Congsidérant le souhait de la commune de soutenir la production de logements sociaux et notamment
par tout moyen financier approprié, il est proposé au Conseil Municipal, d'autoriser le Maire ou son
représentant de signer tous les documents relatifs a I'attribution de cette subvention,

Interventions :

M. Guetto .

« La construction dont on parle est trés vétuste, il aurait été mieux que la rénovation se fasse dans le
réaménagement de 'ensemble du centre gare. Nous avions regu avec Mansieur Mehlhorn la directrice
du SNL il y a quelques années maintenant, elle nous avait déja proposé ce projet qui revient 4 430.000
€ alors que le prix de référence est quatre fois moindre, nous lui avions dit que ce n'était pas raisonnable
diimpliquer la commune dans un tel programme et pour une telle vétuste de batiment. Nous etions
contre a I'époque, nous serons toujours contre aujourd’hui. »

M. Guillaumot .

« Selon le fonctionnement de la subvention pour surcharge fonciére, c'est une avance que fait la Ville
qui lui est remboursée par la suite sur son amende qu'elle doit verser dans le cadre du SEU. Compte
tenu des difficultés que rencontre la Grand Rue il nous a semblé plus intéressant de favoriser cette
acquisitionfamélioration plutdt que d'attendre le terme d'une opération encore hypothetique de
rehabilitation dans le cadre de la ZAC de la Grande Rue. »

Mme Vinciguerra

« Je me posais également la question a laquelle vous avez répondu a moitie, sur la pertinence de cette
mesure alors qu'il y a un projet ZAC sur le quartier gare centre-ville, je ne comprends pourquoi cette
mesure est proposée la maintenant alors qu'il y a ce projet sur le quartier gare. Aussi je trouve dommage
que l'on propose cette mesure sachant que cela va engager la commune a hauteur de 48.253 € sur le
budget 2021 et que I'amende SRU ne sera réduite qu'en 2023. N'y a-t-il pas d'autres possibilites, ne
peut-on pas avoir des projets sociaux plus ambitieux ? Est-ce qu'on ne pourrait pas par exemple
envisager la création d'un centre d'accueil et d'hébergement de femmes victimes de violences ?
Savigny-sur-Orge commune de 37.000 habitants il n'y a pas de telle structure a ma connaissance alors
qu'en comparaison il y a un projet de ce type qui doit voir le jour & Morsang (21.000 habitants). En plus
le projet & Morsang se fait avec SNL, il y a eu un partenariat et une convention signee avec SNL, et ce
projet pourrait effectivement, si l'inguigtude c'est de combler la carence en logement sociaux, cette
possibilité permettrait effectivement d'y répondre. Egalement nous pourrions beneficier de la part de la
Région de subventions, vous aviez dit lors du débat d'orientation budgétaire que vous souhaitiez
solliciter le maximum de subventions, je m'en réjouis et 12 ¢a serait l'occasion de salliciter la Région lle-
de-France pour avair 50% de subventions. »

M. le Maire

« En fait on est plutbt partisan de fromage et dessert, donc effectivement ce n'est pas parce qu'on va
faire cette rénovation qu'on ne va pas en faire d'autres par ailleurs, tout simplement. En effet, on a un
certain nombre de sollicitations par des opérateurs pour construire des pensions de famille et des lieux
comme cela qui permettent de faire de la remediation sociale, pas seulement pour les femmes victimes
de violences mais aussi pour d'autres situations de précarite, il y a en effet parmi les 648 logements
qu'on a déja prévus de construire, il y a des opérations de ce genre, ce sont en général des petites
structures qui font entre 20 et 30 unités et ce sont des T1 et des T2 Donc ce n'est pas parce qu'on va
faire ca que I'on ne va pas faire autre chose. »

VOTE DE LA DELIBERATION A LA MAJORITE
Contre : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN, Alexis
TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald
MICHEL, Christine DE RUFFRAY
Abstention(s) : Jean-Marie COREIN
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N®5/115

DELIBERATION RELATIVE A L’ACHAT D'UN TERRAIN NON BATI « LE BILLOIR » MITOYEN DU
PARC ANDRE SERON ET AUTORISANT LE MAIRE OU SON REPRESENTANT A SIGNER LES
ACTES INHERENTS A CETTE ACQUISITION

Rapporteur : M. Guillaumot

Le terrain, cadastré AH n"45, dit « Le Billoir » situé en limite du parc André Séron et d'une superficie de
640 m? appartient & Maonsieur VICENDO et & Madame SCARAMELLA.

Considérant que le terrain jouxte des parcelles appartenant a la Ville et que le bien, aujourd’hui non
entretenu, est couvert par un emplacement réservé n°2 au PLU pour extension du parc, la commune
s'est pDI‘téE auquéreur au pl’i:ﬁ de 23 000 € auprés des proprietaires. Un accord a &té trouve sur le PriX.
dans le respect des seuils de consultation du service du Domaine, non sollicité en dega d'une valeur
vénale de 180 000 €,

Il s'agit de décider de I'acquisition de ce terrain et d'autoriser le Maire ou son représentant a signer les
actes inhérents a I'achat de la parcelle.

Interventions :

M. Corbin :
« Au point d'en mettre le nom des personnes, ce qui est normal une chose, est ce que vous pourriez
mettre le prénom, »

M. le Maire
« Je ne connais pas le prénom des parsonnes. »

M. Corbin :
« Parce que ¢a aurait &té Madeleine, ma chere voising, je me posais la question de savoir si c'elait elle
ou pas. »

M. le Maire
« Posez-lui la question, moi j'avoue que je n'ai pas la réponse sur le prénom de la personng. »

M. Corbin :
« L& ol elle se trouve, elle n'a plus toute sa téte, c'est pour cela que je me pose la question. »

M, Teillet .
« Je voulais savoir sur l'annexe, parce gue j'avais pose la question &n commission, pour habiter le
quartier je me doute que c'est la rue du Billoir mais on pouvait avoir une certitude. »

M. Guillaumot :
« Oui c'est bien la rue du Billoir »

M. le Maire .

« C'est un terrain qui est enclavé, il est fond de la parcelle du Parc Séron, cela permet de 'agrandir un
peu, peut-étre d'en faire un usage qu'il reste a definir, ¢a permet surtout de I'assainir parce gu'il est en
friche depuis des années, »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
Abstention(s) : Jean-Marie CORBIN
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N°6/116
DELEGATION AU MAIRE DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN

Rapporteur : M. Defremont
Afin de permettre le réglement rapide de certaines guestions relatives a la gestion de la Commune,
l'article L.2122-22 du code général des collectivités territoriales prévoit la possibilite pour le conseil
municipal de déléguer au maire certaines de ses attributions.

Par délibération n"24/029 du 22 juillet 2020, le conseil municipal a délégué au Maire un certain nombre
d'entre elles, modifiée par délibération n®13/059 du 15 octobre 2020,

L'article 102 de la loi n°2017-86 relative & 'égalité et 4 la citoyenneté, publiée au journal officiel du 28
janvier 2017, a accordé de plein droit aux Etablissements Publics Territoriaux la competence en matiere
de droit de préemption urbain.

L'article L.213-3 du Code de I'Urbanisme, stipule que le titulaire du droit de préemption peut deleguer
son droit & I'Etat, 4 une collectivite locale, un établissement public y ayant vocation ou au
concessionnaire d'une opération d'aménagement.

Aussi, il est proposé au conseil municipal de compléter la délibération n"13/059 précitée en permettant
au Maire, d'exercer au nom de la commune le droit de préemption urbain simple sur les secteurs
delimités au PLLU.

Interventions :

M. Teillet :
« Sur l'annexe, en haut & droite il y a les emplacements réservés qui ont disparu, on a déja moedifié le
PLU ? ».

M. le Maire :
« Je n'ai pas la réponse, c'est un plan qui présente les différentes zones, J'ai du mal & saisir volre
question ».

M. Mehlhom .
« La question est simple c'est que je pense que dans les différents plans qui &taient fournis auparavant
cette case etait renseigneée, bizarrement elle ne l'est plus. »

M. le Maire
« Ce gue je peux vous dire c'est qu'il n'y a pas eu le moindre changement par rapport aux documents
que vous aviez établis. »

M. Mehlhorn ¢
« D'un conseil & l'autre ca a changé, et c'est pour ¢a d'ailleurs ¢a nous poussera & une abstention
vigilante. »

M. le Maire .
« Je pense que vous avez un sens du détail qui pourrait étre exploité dans d'autres circonstances la
j'avoue que je ne sais pas quoi vous répondre. »

M. Mehlhorn .
« Vous me poussez a reprendre cet adage le diable se cache dans les détails. »

VOTE DE LA DELIBERATION A LA MAJORITE
Contre : Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald
MICHEL, Christine DE RUFFRAY
Abstention(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN,
Alexis TEILLET
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AFFAIRES JURIDIQUES

N°TM117

DESIGNATION DES REPRESENTANTS DU CONSEIL MUNICIPAL A LA COMMISSION LOCALE

D'EVALUATION DES CHARGES TRANSFEREES (CLECT) DE LAMETROPOLE DU GRAND PARIS
Rapporteur : M. le Maire

La Loi NOTRe du 7 acht 2015 prévoit la création de la métropole du Grand Paris & compter du 1 janvier
2016, Etablissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre, la métropole du Grand
Paris exerce en lieu et place des communes et EPCI préexistants de son périmétre, des compétences
en matiére d'aménagement de l'espace métropolitain, de développement el daménagement
économiqgue, social et culturel, de protection et de misa en valeur de I'environnement et de politique du
cadre de vie et de politique locale de I'habitat (article L.5219-1 Il du CGCT).

Dans ce cadre, par délibération du 1% avril 2016, la métropele du Grand Paris a créé une commission
locale d'évaluation des charges transférées (CLECT) composée de membres de conseils municipaux
des communes concernass.

En l'espéce, elle est composée d'un représentant titulaire et d'un suppléant par commune.

|l convient donc de désigner le représentant de la commune dans cette instance et son suppléant.
La CLECT est mobilisée dans le cadre de chaque transfert de compatence.

A ce litre, elle |

- Définit la méthode d'évaluation des charges transférées,

- Donne son avis sur le montant des charges telles que retenues dans |attribution de
compensation,

- Rend ses conclusions lors de chague nouveau transfert de charges.

La CLECT élit parmi ses membres un président et un vice-président. |l est proposé au conseil municipal
de délibérer pour désigner un représentant et son suppléant a la Commission Locale d'Evaluation des
Charges Transférées (CLECT) instituge par la métropole du Grand Paris.

Interventions :

M. le Maire .
« J'ai recu la candidature de Monsieur Senicourt en tant gue titulaire et de Monsieur Loring en tant que
suppleant, est ce qu'il y a d'autres candidatures 7 »

M. Mehlhorn :
« Etant donné gu'il n'y a pas de place réservée a l'opposition, comme d'accoutumee, nous ne prendrons
pas part au vote. »

M. le Maire
« J'entends bien, c'est vrai qu'on a un certain sens de la resignation mais pour autant laisser l'unigue
place & la minorité serait un pau compliqué pour nous »,

M. lzard :

« Notre groupe propose un bindme, Alexis Izard en titulaire et Aude Hernandez en suppléante. »
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Liste 1 :

- Jacques SENICOURT : Titulaire
= Pascal LORINE : Suppleant

Liste 2 :

- Alexis IZARD : Titulaire
- Aude HERNANDEZ : Suppléant

Mombre de bulletins liste 1 ; 27
Mombre de bulletins liste 2 . 5
N'ont pas pris part au vote - 5

ELIT Jacques SENICOURT représentant titulaire et Pascal LORINE représentant suppléant appeles a
siéger au sein de la commission locale d'évaluation des charges transférées de la Metropole du Grand
Faris.

Mme De Ruffray :

« Je reprends contact par rapport & la CLECT, parce que depuis quelgues temps on n'a pas beaucoup
de nouvelles de ce qui se passe et il me semble que la derniére réunion CLECT méme au niveau du
GOSB date de juin 2019, donc & I'heure actuelle je souhaiterais avoir plus d'informations pour savoir
quels sont les travaux qui ont été prévus, gu'est ce qui a pu étre fait, quelles sont les délégations par
exemple concernant tout ce qui est lié & la voirie etc depuis 2019, Mous sommes en 2021 ¢a fait plus
d'un an et demi il y a quand méme une certaine opacité concernant les charges transférées et les
travaux qui sont effectués par rapport & la Ville, donc je souhaiterais obtenir une information trés
detaillee. »

M. le Maire :

« En 2019, hélas je n'étais pas en fonction, donc je ne sais pas sila CLECT s'est réunie ou pas, |imagine
que oui parce qu'elle se réunit une fois par an, et donc je pense gqu'elle a dd se réunir également en
2020 et gu'elle va se réunir en 2021, je ne sais pas a quelle période elle s'est réunie. Elle s'est paut-
&tre réunie sous la mandature précédente ou peut étre sous la mandature présente. Effectivement la
CLECT se réunit systéematiquement une fois par an et donc les membres de la CLECT y seront conviés.
La CLECT évalue, comme c'est son rdle, les charges transférées sur propositions qui sont faites par
les services, »

Mme De Ruffray :
« D'ol ma guestion, je souhaiterais avoir un bilan en terme de charges transférees, sur ce qui a pu se
passer sur 2020 et méme du prévisionnel pour 2021, »

M. le Maire
« 5i vous &tes membre de la CLECT, ¢'est I'objet de cette instance donc vous serez necessairement
informée des charges transférées et des choses qui sont en face. »

Mme De Ruffray :
« Oui mais comme c'est Monsieur Senicourt, je pense que c'est Monsieur Senicourt qui nous fera un
rappaort. »

M. e Maire .
« Non c'est |'instance qui se chargera de ¢a ce n'est pas nous. Alors |a vous avez parle de la CLECT

du GOSB. Pour l'instant nous sommes en train de voter sur la CLECT de la Métropole. »

Mme De Ruffray .

« Oui c'est vrai mais j'ai rebondi parce que la CLECT du GOSE c'est quand méme les impbts des
Saviniens donc effectivement on se rend compte qu'a I'heure actuelle qu'il y a un certain nombre
d'éléments qui sont déficients en terme de voirie etc, les choses ne s'améliorent pas, J'ai vu des gens
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tomber dans la rue récemment méme devant le centre médical de la rue des Coquelicots, je pense qu'il
y a un certain nombre de travaux a effectuer et qui sont vraiment urgents maintenant. On ne peut pas
faire l'impasse pendant je ne sais pas combien de temps sur des travaux de voirie gui certainement
entrainent des montants relativement conséquents. »

M. le Maire :

« La CLECT se réunit effectivement, elle donne au moment ol elle se réunit ces informations que vous
souhaitez. Par ailleurs effectivement il y a également un gros probléme de voirie pas seulement &
Savigny mais dans I'ensemble des communes du GOSB tout simplement parce que le GOSE a de
grosses difficultés financiéres, en fonction des arbitrages et des derniers arbitrages en particuliers en
défaveur du GOSB et en faveur de la Métropole. La Métropole finance un certain nombre de grand
travaux et les EPT financent un certain nombre de compétences qui étaient auparavant dévolues aux
communes. Le financement alloué aux intercommunalités aujourd’hui est notoirement insuffisant. Il est
impossible aujourd’hui dans la ville de Savigny de réaliser plus que 1,6 km par an, et c’est trés peu, de
refection de voies, je ne vous parle méme pas des trottoirs. Pour realiser ¢a le GOSB a un financement
et il ne peut pas aller plus loin, de toute maniére lorsgue le GOSE réalise des travaux pour la Ville via
les charges transférées, les charges reviennent a la commune. La situation elle est ce gu'elle est, nous
avons 110 km de rues, une rue gquand elle est refaite dure environ 50 ans, donc faites le calcul | 1.6 km
c'est notoirement insuffisant pour rattraper notre retard qui existe depuis 30 ans, j'ai toujours connu des
difficultés sur la voirie & Savigny, il faudrait réaliser 3 a 4 km, soit plus du double. La question ¢'est est-
ce qu'on augmente les impdts de fagon conséquente, et vraiment de fagon conséquente, pour y
parvenir, est ce qu'on essaie de trouver d'autres solutions, est ce qu'on trouve d'autres arbitrages. Voila
c'est ca la difficult, I'argent ne se crée pas, on a un périmétre budgetaire et quand on veut arbitrer on
doit choisir soit on maintien les impdts soit on les augmente. Pour linstant nous ne sommes pas sur
cette orientation compte tenu notamment de la fragilité de la société frangaise. »

M. Senicourt :

« Concernant votre demande de transparence, il n'y aucune difficulté dessus c'est tout & fait normal,
mais vous avez déja eu l'information sur le FCCT GOSB sur 2018, vous avez tout le detail et vous avez
tout le détail de la prévision 2020 cela a déja été présenté. Dans les documents qui transitent par le site
de données pour les élus vous avez ces documents, »

N°8/118
CONSTITUTION D'UN GROUPEMENT DE COMMAMDES ENTRE LA VILLE/CCAS ET
L'ETABLISSEMENT PUBLIC TERRITORIAL GRAND-ORLY SEINE-BIEVRE

Rapporteur : M. le Maire
Un groupement de commandes consiste en un regroupement volontaire d'acheteurs publics concernes
par l'acquisition de prestations de services, de travaux ou de fournitures de méme nature. Les
groupements de commandes visent & obtenir de meilleurs tarifs, a favoriser la concurrence entre les
opérateurs économiques et & mutualiser les procédures des marches.

Tout groupement de commandes doit faire I'objet d'une convention constitutive, pour en définir les
modalites de fonctionnement. La convention doit notamment designer un des membres du groupement
comme coordonnateur, pour procéder, dans le respect de la réglementation des marchés publics, a
l'organisation de I'ensemble des operations de sélection des cocontractants,

Selon l'article L.2113-6 du code de la commande publique des regroupements de commandes peuvent
étre constitués entre des acheteurs afin de passer conjointement un ou plusieurs marchés publics.
Conformément a l'article L.2113-7 du code de la commande publique, la convention constitutive du
groupement, signée par ses membres, définit les régles de fonctionnement du groupement. Elle peut
confier & I'un ou plusieurs de ses membres la charge de mener tout ou partie de la procedure de
passation ou de l'execution du marche public au nom et pour le compte des autres membres.

Considérant les besoins exprimés par la commune de Savigny-sur-Orge et son Centre Communal

d'Action Sociale (CCAS de Savigny-sur-Orge) et par I'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine-
Bigvre et les communes d'Athis-Mons, de Juvisy-sur-Orge, d'Orly et de Vitry-sur-Seine et leur Centre
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Communal d'Action Social et Caisse des Ecoles respectifs, concernant les contrals d'assurance hors
risque statutaire, il est proposé de proposer & la création d'un groupement de commandes pour proceder
au lancement du marché.

L'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine-Biévre et les communes d'Athis-Mons, de Juvisy-
sur-Orge, d'Orly, de Vitry-sur-Seine et de Savigny-sur-Orge ainsi que leur Centre Communal d'Action
Social et Caisse des Ecoles respectifs se regroupent pour la passation d'un marche public concemnant
les contrats d'assurances hors risque statutaire,

L'accord-cadre sera décomposé en trois lots :

Lot 1 : Flotte automobile et risques annexes

Lot 2 : Dommages aux biens et risques annexes

Lot 3 : Responsabilité civile et risques annexes

Il sera passé pour une durée de quatre ans a compter du 1* janvier 2022,
Les communes d'Athis-Mons, de Juvisy-sur-Orge, d'Orly, de Vitry-sur-Seine et de Savigny-sur-Orge
ainsi que leur Centre Communal d'Action Sociale et Caisse des Ecoles respectifs confient a
L'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine-Biévre un mandat pour exercer les missions de
coordonnateur du groupement.
Le coordonnateur du groupement a en charge l'organisation de la mise en concurrence pour l'intérét du
groupement dont les missions sont les suivantes :
- Choix de la procédure adaptés aux prestations et aux seuils en vigueur ,
-  Elaboration des documents de consultation des entreprises (DCE) de la mission d'Assistance
4 Maitrise d'Ouvrage (AMO) sur la base de la définition des besains du groupement dans la
réalisation de |'accord-cadre ;
- Elaboration des documents de consultation des entreprises (DCE) sur la base de |a définition
des besoins par chague membre du groupament |
- Rédaction et envoi de la lettre de la consultation ou de l'avis d'appel public a la concurrence
(AAPC) ;
- Quverture des offres ;
- Analyse des candidatures et des offres |
- Organisation des réunions de la commission d'appel d'offres si nécessaire |
- Aftribution des marchés ,
-  Rédaction et signature des courriers adressés aux candidats non retenus |
- SBignature et notification des marches ;
- Transmission des marchés aux organes de controle ;
- Publication des avis d'attribution ;
- Transmission aux membres du groupement des documents nécessaires a l'exécution en ce qui
les concerne |
- Signature et notification des avenants |

Les frais de gestion inhérents a la procédure, engagés par le coordonnateur, ne seront pas répercutes
sur les autres membres du groupement.
Le coordonnateur s'engage & recueillir I'avis de chaque membre, via le correspondant que ce dernier
aura designe, a chacune des etapes de la procedure, a savoir ;

- La validation du dossier de consultation des entreprises |

- L'analyse des offres ,

- Les négociations et mises au point éventuelles des marches.

Les membres sont chargés de :

- Déterminer la nature et I'étendue des bescins a satisfaire. lls adressent au coordonnateur I'état
de leurs besoins, préalablement a I'envoi, par le coordonnateur, de la lettre de la consultation
ou de l'avis d'appel public a2 concurrence |

- Informer le coordonnateur de toute difficulté ou litige survenant dans le cadre de I'exécution
contractuelle .

- S'assurer de la bonne execution du marcheé en ce qui le concerne.
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Les membres du groupement conviennent de la désignation d'un AMO par appel d'offre public meneé
par le coordonnateur.

Celui-ci préfinance la mission de AMO, répercute & chague membre sa quote-part et effectue I'appel
de fonds auprés de chacun pour la part qui lui revient.

La commission d'appel d'offres sera celle du coordonnateur.

Le coordonnateur reste compétent en cas d'infructuositeé du marche pour mener & bien la suite de la
procédure conformament au code de la commande publique.

Les frais de gestion inhérents & la procédure engagés par le coordonnateur ne seront pas répercutés
sur les autres membres du groupement.

Chaque membre du groupement, pour ce qui le concerne, réglera le montant des prestations
correspondant a ses commandes et s'assurera de la bonne exécution de son marche,

Il est proposé aux membres du conseil municipal

= D'approuver le projet de convention de groupement joint en annexe ;

- D'adhérer au groupement de commandes constitué pour la passation d'un marché pour la
passalion des contrats d'assurance |

- De désigner |'Etablissement Public Territorial Grand-Orly Seine Biévre comme coordennateur
du groupement de commandes |

- D'autoriser Monsieur le Maire a signer la convention de groupement, sur la base du projet
presente.

Interventions :

MNéant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

N°9/118
CONVENTION RELATIVE A LA MISE A DISPOSITION D'UN AGENT DU CENTRE DE GESTION
POUR UNE MISSION D'ORGANISATION ET DE RESSOURCES HUMAINES

Rapporteur : M. Senicourt
Le CIG intervient comme conseil en organisation et ressources humaines pour apporter une aide et un
appui dans une réflexion sur le fonctionnement des servicas technigues.
La commune de Savigny-sur-Crge souhaite un diagnostic sur 'organisation des services technigues
pour objectiver les changements & mener, faciliter la mise en ceuvre de ceux-ci et gagner en efficacite.
L'objectif du diagnostic est de mettre en avant les aspects organisationnels qui fonctionnent et ceux qui
pourraient étre améliorés et ensuite de proposer des préconisations d'amélioration.
La réflexion portera sur les fonctions gu'il serait pertinent de conserver ou de réintégrer en régie et celles
qui sont externalisees.

Cette intervention du CIG est estimée de 125h & 141h de temps de travail pour un tarif horaire de 98 €
soit une enveloppe budgétaire de 12 250 € 413 B1B €
La mission se déroulara sur une période de 3 a 4 mois.

Il est demandé aux membres du conseil municipal d'approuver la convention de mise a disposition d'un
agent du CIG pour une mission d'organisation et de ressources humaines.

Interventions .
M. Mehlhorn .
« Je voulais et sans avolir les résultats de 'étude avant qu'elle ne soit menge, quand je vois a l'intérieur

de la mission ensuite des possibilités d'externalisation d'un certain nombre de competences, je voulais
savoir ce que vous aviez derriére la téte, parce que trés sinceérement au vue de volre couleur politique
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utiliser de la sous-traitance de cette maniére-la alors que vous avez toujours préconise la regie, javoue
gue cela me pose sujet. »

M. le Maire .

« Voyez on est bien d'accord parce que c'est tout le contraire, on a une grosse problématique avec les
marchés avec un allotissement notamment assez faible, des réponses qui sont toujours entre trois ou
quatre prestataires et donc on cherche & gagner un peu en coiits de fonctionnement justement sur ces
sujets 1a et donc le but de cet audit est de regarder & quel endroit on a peut-&tre externalisé un peu trop
et peut &tre en utilisant des ressources internes on peut gagner en termes budgétaires. C'est aussi une
organisation du travail, une organisation d'une structure qui est ancienne, qui a un passe, qui a des
habitudes de fonctionnement que parfois il faut re-questionner un peu de maniére a gagner en efficacite.
On fait appel au CIG parce que c’'est sa mission, sa competence, »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
N°10/120

CONDITIONS ET MODALITES DE MISE A DISPOSITION DES VEHICULES DE SERVICES POUR
L'ANNEE 2021

Rapporteur : M. Le Maire

Conformément aux dispositions de larticle L.2123-18-1-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales, chaque année |'organe délibérant doit approuver les conditions de mise a disposition de
véhicule & ses membres ou agents lorsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie.

Un vé&hicule de fonction peut étre attribué aux emplois fonctionnels pour les nécessités de service ainsi
que leurs déplacements privés. La mise a disposition d'un véhicule de fonction est constitutive d'un
avantage en nature.

La commune de Savigny-sur-Orge a décidé de ne pas attribuer de véhicules de fonction et de disposer
uniquement de véhicules de service avec pour certaines une autorisation de remisage a domicile.

Un véhicule de service est utilisé par les agents pour les besoins du service pendant les heures et les
jours de travail

Les conditions d'utilisation sont fixées par le réglement intérieur d'utilisation des véhicules de service.
Les dépenses liées & |'utilisation et & I'entretien des véhicules sont prises en charge par I'employeur. |l
s'agit du carburant, de I'entretien, des contrdles techniques, des revisions, de l'assurance, etc.

L'agent qui bénéficie de l'usage du véhicule s'engage & ne l'utiliser que pour l'usage exclusif des
missions qui lui sont configes.

Une autorisation expresse de remisage a domicile peut &tre accordé ; elle fait I'objet d'une autorisation
signée par l'autorite territoriale. Elle est révocable a tout moment.

L'autorisation de remisage & domicile couvre les trajets travail-domicile qui doit étre |a plus courte
distance.

L'usage privatif du véhicule est strictement interdit.

Les véhicules de service bénéficiant du remisage a domicile ne constituent pas des avantages en nature
dés lors que |'utilisation du véhicule constitue le prolongement des déplacements professionnels
effectués a l'aide du vehicule.

Il est proposé aux membres du conseil municipal d'approuver les conditions et les modalités de mise a
dispaosition des vehicules de services.

Interventions :

Meéant
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
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DEPLACEMENTS ET CADRE DE VIE

No11/121
MISE A JOUR DU REGLEMENT INTERIEUR D'UTILISATION DES VEHICULES DE SERVICE

MUNICIPAUX

Rapporteur : M. Briey

A la faveur de la mise en place de pools de véhicules-VL sur 3 sites communaux (mairie, STM et CTAC)
a compter du 1/02/2021, la ville entend mettre & jour le réglement intérieur portant sur les conditions
d'utilisation par les agents de véhicules de service. Ce réglement intégrera, entre autres, la création des
pools de véhicules mutualisés et leur impact sur l'utilisation des véhicules fléchés en remisage a
domicile (RAD).
Au-dela, la mise a jour du reglement comprandra :
- L'obligation pour les conducteurs d'étre & jour de la validité de leur permis de conduire
- La signature d'une convention de mise a disposition avec les associations qui peuvent étre
béneficiaires de véhicules communaux.
- L'obligation de restituer un véhicule avec RAD pendant une absence prevue & partir d'une
semaing,
- La responsabilité des utilisateurs de veiller au niveau de carburant et plus généralement a l'etat
du vehicule,
- La possibilité pour le garage de remplacer certains véhicules par d'autres selon le kilometrage
ou I'état général.
- L'affection d'un carnet de bord & chaque véhicule et l'obligation de le remplir.

Qutre, la mise & jour du réglement intérieur concernant les conditions d'utilisation des vehicules de
service, cette deliberation precise

- Qu'aucun véhicule de fonction n'est attribué a des agents ou a des élus.

- Que l'attribution d'un véhicule de service avec remisage a domicile est une décision individuelle,
prise par I'autorité territoriale au regard des fonctions exercées dés lors gu'elles entrainent une
grande disponibilité de certains cadres de la collectivité (horaires flexibles, travail possible la
nuit et le week-end)

Interventions .

M. Teillet :

« J'ai un sujet sur la forme, je I'ai dit en commission, je le redis dans cette instance, Monsieur Senicourt
lors du vote du réglement intérieur nous a fait preuve de son légalisme et dés que quelque chose était
déja inscrit dans la loi il ne fallait pas l'inscrire dans le réglement intérieur. Et c'est pour cela que je
reviens sur ce petit premier trait d'union du dernier paragraphe qu'aucun véhicule de fonction n'est
attribué a des agents ou a des &lus », étant donné que c'est déja la loi je voulais gu'elle soit supprimee. »

M. le Maire ;
@ A priari je ne vois pas dinconvenient a ce que l'on retire cette phrase. »

VOTE DE LA DELIBERATION AINS!I AMENDEE A L'UNANIMITE

Ne12/122
CONVENTION DE PARTENARIAT D'OBJECTIF ET DE MOYENS ENTRE LA VILLE DE SAVIGNY -
SUR-ORGE ET L'ASSOCIATION « LES RUCHERS DE VILLEMOISSON »

Rapporteur : M. Briey

La Municipalité de Savigny-sur-Orge s'inscrit dans une démarche de deéveloppement durable, de
promotion de la biediversité et de protection de I'environnement en lien avec des acteurs locaux. Ainsi,
dans le cadre du budget participatif 2019 et du vote des Saviniens qui s'en est suivi, |a ville a acquis 6
ruches qui ont été installées au printemps 2020, d'abord au parc Séron puis au parc Champagne.
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En partenariat avec |'association « les ruchers de Villemoisson », la collectivité souhaite mener 2 bien
sa mission d'intérét genéral, a savoir, participer a la sauvegarde des abeilles et de l'environnement,
sensibiliser le public (petits et grands) & la vie d'une ruche et au réle essentiel des abeilles dans les
ecosystémes.

La convention précise les conditions dans lesquelles s'exerce la mise a disposition des 6 ruches
municipales et des 18 ruches associatives a |'association « les ruchers de Villemoisson » qui en assume
la gestion et l'entretien.

- La mise & disposition, a titre gracieux, d'un espace du domaine communal (dans un premier
temps, au Parc Champagne, mais d'autres lieux pourront étre proposés si nécessaire) afin
d'entretenir les 6 ruches de la ville et des 18 ruches associatives. Laes ruches communales sont
exploitées par I'association et pour le compte de la ville. Ce partenariat permettra de créer un
rucher municipal duquel sera issu du miel de la ville de SAVIGNY-SUR-ORGE.

- La ville de Savigny-sur-Orge s'engage & assurer les travaux d'entretien du domaine communal
sur lequel se trouvent les ruches. Ces mesures comprennent |a taille des grands végétaux et
les petits aménagements en particulier de sécurité (cldture notamment).

- Les ruches ont vocation & étre installées en zone urbaine afin de favoriser la présence et la
protection des abeilles au sein des jardins et des espaces naturels de la ville.

- L'association prendra en charge des actions de sensibilisation et d'animation a destination des
Saviniens, petites et grands, sur I'activité des abeilles et leur rdle en matiére de protection de
lenvironnement et de la biodiversite.,

- La production de miel : I'association s'engage 4 fournir du miel a la commune, en fonction de la
récolte de 'année dans des petits pots, L'autre parie de la récolle sera affectée 4 'association.

Cette délibération a pour objet d'autoriser le Maire & signer ladite convention et tout document y afférent.
Interventions :

M. Mehlhorn

« C'est pas du tout polémique, c'est une convention qu'effectivement nous allons voter, moi je me suis
juste posé la question étant donné qu'on a eu l'occasion il n'y a pas trés longtemps avec Monsieur le
Maire de refaire une visite du centre d'éducation fermé qui posséde également des ruches, qui produit
son miel, je pense qu'il aurait été judicieux de pouvoir « mutualiser » les ruches pour que ga puisse
également avoir un aspect intéressant pour ce centre. Je voulais savoir si cette piste avait été exploree
ou pas. »

M. le Maire .

« Alors oui effectivemnent on a regardé cette question, le probléme c’est que les ruchers qui sont dans
le site de champagne servent essentiellement dans un but éducatif. 1l s'agit d'une structure qui fait de
la remédiation et de 'éducation par 'observation des comportements animaux mais les volumes gu'ils
produisent sont beaucoup plus faibles que ce gu'on peut espérer sur le site qui a éte prévu, c'est pour
¢a qu'on a cherché un partenariat plutét avec les ruchers de Villemoisson. Ce qui n'empéche pas d'avoir
des projets communs notamment avec la ferme urbaine qui sera tout pres avec la PJJ. »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
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RESSOURCES HUMAINES

N°13/123
RUPTURE CONVENTIONNELLE
Rapporteur : M. le Maire

La loi de transformation de la fonction publique du 6 aolt 2019 a ouvert la possibilité au fonctionnaires
et contractuels (en contrat a durée indéterminée — CDI) de quitter la fonction publique dans le cadre
d'une convention en contrepartie d'une indemnité.

L'indemnité de rupture conventionnelle est cadrée en termes de montants par le décret n°2015-1596
du 31 décembre 2018 qui précise les modalités de caleul du mantant minimum et du montant maximum
d'anciennete, y compris en qualité de contractuel, toutes fonctions publiques comprises.

A ce jour, les demandes de rupture conventionnelles déposees par des agents de la ville n'ont pu
aboutir, car les demandeurs ne se trouvaient pas dans une situation administrative appropriée (vacataire
en fin de contrat et fonctionnaire en disponibilité pour convenances personnelles).

Il convient de solliciter I'avis de I'assemblée, afin de présenter un modéle de convention de rupture
conventionnelle, et inscrire au budget de crédits correspondants, de sorte que, dans la perspective
d'éventuelles futures demandes, la procédure aux délais stricts tels que prévu par la decret n"2019-
1593 du 31 décembre 2019 puissent &tre suivis dans les meilleures conditions.

Interventions :

Méant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

MNe14/124
PRESTATIONS SOCIALES COMPLEMENTAIRES
Rapporteur : M. Defremont

Afin d'améliorer les conditions de vie des agents et de leurs familles, notamment dans les domaines de
l'enfance et des loisirs, du logement, et pour les aider a faire face a des situations difficiles, les
collectivités ont deux possibilites (qui ne s'excluent pas mutuellement)

= s'adresser a un organisme (exemple le CNAS auquel la ville de Savigny est adhérent) ou &
leur centre de gestion
= verser directement des prestations aux agents sur des thematiques déterminges

C'est par delibération que la collectivité determine le types d'actions a mener et les depenses a engager
pour les prestations, ainsi que les modalités de mise en ceuvre.

Le choix & Savigny sur Orge s'est orienté vers la mise en ceuvre d'une complémentarité ; & la convention
passee avec le CNAS va s'ajouter le versement direct de prestations portant sur des contributions

»  Aux séjours d'enfants en centres de loisirs sans hébergement, en centre de vacances avec
hébergement, ainsi qu'aux séjours mis en ceuvre dans le cadre du systéme éducatif (classes
de découverte), et séjours linguistiques

= Aux parents d'enfant handicape sous forme d'allocation pour les enfants a charge de moins
de 20 ans, ou les jeunes adultes porteurs de handicap ou d'une maladie chronique (de 20 &
27 ans) poursuivant des études ou une formation professionnelle (stage, apprentissage).

Les prestations sont versées sur présentation d'un justificatif.

Il est a noter gue : guelle que soit la modalite de versement de prestations sociales, la participation de
l'agent est indispensable, En effet, le versement de prestations ne peut avoir pour effet de rembourser
en totalite la depense facturee a 'agent, sinon, ces aides ou prestations sont considérées comme des
avantages en nature, et, 4 ce titre, comme tout &lément de rémunération sont soumis a cotisation et &
imposition. Ceci est la condition pour que ces contributions soient affranchies de cotisations sociales
(notamment de sécunte sociale et de CSG).
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Les montants maximums des prestations sociales complémentaires versées directement par la
collectivitt employeur sont définis (chaque année) par circulaire ministérielle suivant le type de
prestation,

Les agents susceptibles de demander le versement de ces prestations doivent répondre aux critéres
suivants ;

=  FEtre titulaire ou contractuel sur emploi permanent ou non permanent
= Etre employé et rémunéré par la collectivité au moment de la réalisation de la prestation et a la
date de dépot de la demande de versement pour cette prestation
*  Avec une ancienneté dans la ville d'au moins 6 mois continus
Date limite de transmission des demandes en RH : 1 an aprés la survenance de la réalisation de la
prestation,

Considérant que la présente délibération pourra prendre effet & compter du 1er mars 2021, seules les
prestations réalisées a compter de cette date pourront donner droit & versement

Il est proposé aux membres de 'assemblée délibérante d'autoriser la mise en place de ces
prestations et des dépenses qui y sont afférentes
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Atitre d'information, les montants au 01/01/2020 (circulaire du 24/12/2018 relative aux prestations
interministérielles d'action sociale a réglementation commune) sont les suivants :

Prestation

Montant

—

Concerne

1 - séjours d'enfant (Sur présentation d'une attestation de séjour indiguant le prix facture)

Centre de loisirs
sans

- 5,46 euros par journge
compléte

Accueils de loisirs lors des congés scolaire et des
temps de loisirs en péricde scolaire

- pour un enfantde 13 4 18
ans : 11,47 euros par jour

hébergement - 2,76 euros par demi-journée

Centre de | - 7,58 euros par jour pour les | saiours  organisés ou financés par  des

vacances avec | enfantsdemoins de 13ans | grganismes 4 but non lucratifs (collectivité,

hébergement - 11,46 euros par jour pour organisme de seécurité sociale, association,
les enfants de 13 a 18 ans mutuelle), dans la limite de 45 jours par an

Séjours éducatifs | - sejour d'au moins 21 jours : Séjours d'au moins 5 jours, organisés dans le
forfait de 78,49 euros cadre scolaire pour des enfants a charge de
- sejours de moins de 21 jours: | moins de 18 ans au debut de l'année scolaire et a
3,73 euros par jour raison d'1 séjour par an et par enfant

Seéjours - pour un enfant de moins de Séjours organisés ou financés par des

linguistiques 13 ans : 7,58 euros par jour organismes & but non lucratifs (collectivité,

association) ou dans le cadre scolaire en lien avec
un etablissement scolaire dans le pays d'accueil

2- prestations enfant handicapé (sur présentation de la carte d'invalidité de l'enfant, de l'avis de la
MDPH, decision d'attribution de l'allocation d'éducation de l'enfant handicapé)

Allocation  pour
enfant handicape

Montant mensuel de 165,02 €

Enfants de moins de 20 ans présentant un taux
dincapacité d'auv moins 50% et percevant & ce
titre I'allocation d'éducation de I'enfant handicapé

Allocation  pour | Montant mensuel égal & 30% | Jeune adulte agé-e de 20 ans a 26 ans (inclus)
jeuns adulte | de la base mensuelle de calcul | ouvrant droit aux prestations familiales et &tudiant,
malade ou | des prestations familiales apprenti ou de stagiaire de la formation
handicape professionnelle. Si la maladie chronique ou
l'infirmité constitue un handicap, la prestation peut
étre attribuge dés lors que le-a jeune adulte ne
bénéficie pas de [lallocation aux adultes
handicapes ou de la prestation de compensation.
Sejours de | Montant de la prestation est de | Enfant handicape-e séjournant dans un centre de
vacances 21,61 euros par jour vacances agrea specialise relevant d'un
specialisés organisme a but non lucratif ou d'une collectivite
publique, sous réserve gue le séjour ne soit pas
deja pris en charge integralement. En cas de prise
en charge partielle, le montant versé ne peut
excéder les dépenses supportées par la famille.
Interventions :
Meant.

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
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N°15/125
MISE A DISPOSITION PAR LA VILLE D'UN REGISSEUR A LA MJC FRANCOIS RABELAIS
Rapporteur : M. le Maire

Dans le cadre de ses activités, la MJC Francois Rabelais a besoin pour le fonctionnement de ses
services d'un régisseur. || est convenu entre la fédération régionale lle de France des MJC et la ville de
Savigny-sur-Orge de mettre & sa disposition, & temps complet, un professionnel pour une duree de 1
an,

Ainsi, la présente délibération vient en support de la convention de mise & disposition par la ville de
Savigny-sur-Orge de M. Frédéric BRAULT, agent technique principal de 2*™ classe au 8™ echelon
titulaire, qui a pu déja exercer ces fonctions auprés de la MJC.

Cette mise & disposition, mise en ceuvre avec I'accord de l'intéressé, débutera a compter du 15/02/2021,
et, ce, pour une durée de 1 an, renouvelable tacitement pour la méme durée dans la limite d'une durée
totale de 2 ans.

Pendant cette durée :

- Le directeur de la MJC organise l'activitée de M. BRAULT en fonction des besoins de ses
services, et réalise une fois dans l'année &n entretien professionnel sur la base du formulaire
de compte rendu gue lui aura transmis la ville

- La ville de Savigny-sur-Orge continue a rémunérer M. Fredéric BRAULT sur la base de son
grade d'origine

L'ensemble des dispositions sont précisées dans la convention de mise a disposition.

Il est proposé aux membres de I'assemblée délibérante d'autoriser la mise en place de ces prestations
et des dépenses qui y sont afféerentes

Interventions :

Meéant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

COMMERCE
N°16/126

DEMANDE DE SUBVENTION A LA REGION ILE-DE-FRANCE POUR LA REALISATION D'UN SITE
E-COMMERCE

Rapporteur : M. Gardella

Dans le contexte sanitaire du COWVID-19 et de la dégradation économique liée aux différents
confinements de la population, la Ville de Savigny-sur-Orge a souhaité soutenir le commerce de
proximité de son territoire par I'élaboration d'une place de marché connecté, s'inscrivant ainsi dans le
déploiement d'une solution digitale favorisant la visibilité et la diversité de son commerce.

Dans ce méme élan, la Région lle-de-France a lancé un appel & manifestation d'interét, et met a la
disposition des communes franciliennes une aide aux dépenses de fonctionnement ou d'investissement
sous la forme d'une subvention baptisée « Chéque numérique », pour soutenir les projets numeriques
visant a valoriser le commerce de proximité.

La Ville de Savigny-sur-Orge souhaite se porter candidate pour bénéficier du Chéque Numérique a
hauteur de 7 000 € selon son palier de dépenses de 15 000 €

Interventions :
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M. Teillet
« Je sais que ¢a va peut-&tre vous écorcher la bouche mais vous pouvez remercier la région lle-de-
France et il faudra bien la demander tous les ans et ce jusqu'a la limite de 3 ans je crois. »

M. le Maire ;

« Ecoutez je vais peut-étre vous surprendre, mais j'ai les lévres épaisses, je remercie vivement la region
lle-de-France lorsqu'évidemment elle aura versé la somme correspondante, mais j'ai toute confiance
en la générosité de Madame Pécresse, je suis satisfait que la commune puisse financer ce projet pour
moitié. »

M. Michel :

« Ce type de subvention on n'a pas trop compris pourquoi est-c& que ¢a passait en commission, un seul
passage au niveau de conseil municipal aurait suffi. La question concerne le fait de savoir si vous avez
fait la demande de subvention auprés de I'Etat. »

M. le Maire .
« Cette délibération concerne une demande de subvention auprés de la Région, sl y a des demandes
de subvention auprés de I'Etat il y aura une autre délibération. »

M. lzard .

« En complément, je suis assez surpris que vous n'ayez pas fait la demande auprés de I'Etat. Est-ce
que cela traduit, qu'on va devoir valider en conseil municipal toutes les demandes de subvention qui
seront faites ? Est-ce que ¢a veut dire que c'est la premiére demande de subvention qui a éte faite
depuis le début de la mandature 7 ».

M. le Maire :
« Je pense qu'on a déja di faire des demandes de subvention. »

M, Izard .
« Sans gu'elles passent en conseil 7 »

M. Mehlhorn :
« Rappelez-vous de vos ordres du jour Monsieur le Maire au demnier conseil municipal, on a fait une
demande de subvention a la Métropole, ce n'est pas la premiére demande de subvention. »

M. le Maire

« Et ce n'est pas |la dernigre non plus. Je I'ai dit dans le ROB on a l'intention de mettre beaucoup l'accent
sur les demandes de subventions, on est en train de se saisir du sujet, il faut étre patient, cela demande
beaucoup d'activité. Il y a pléthore de pistes de subventions donc il faut etudier toutes les pistes, ca
prend du temps. Et si vous avez des idées de subvention que I'on pourrait solliciter n'hésitez pas a les
partager, le conseil municipal est fait pour ca. »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

M. le Maire

& Pour info, le site e-commerce depuis son lancement a obtenu plus de 60.000 visites ce qui n'est pas
ridicule, etil y a plus de 60 commergants qui sont référencés aujourd’hui, il y a des extensions possibles
on est en train d'adapter le site a la demande, puisqu’en fait la demande des commergants est beaucoup
plus axée sur 'aspect vitrine gue sur l'aspect business, ils cherchent davantage a avoir de la visibilité
qu'a realiser des affaires en ligne. Donc on est en train de s'adapler a cette demande. »

M. Mehlhorn :

« Du coup vous me poussez & une question, vous avez en partie donné la réponse, on a une idée du
chiffre d'affaires que ¢a a pu engendrer 7 »
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M. le Maire :

« Non pas précisément, il n'y a pas de part paiement dedans, et c'est pour cela que c'est gratuit
d'ailleurs. S'il y avait une part paiement évidemment il y aurait des frais de fonctionnement et ce serait
beaucoup plus difficile a installer dans les commerces locaux, »

M. Gardella :

« La demande initialement c'était vraiment de retrouver le contact avec les saviniens et qu'il y ait un
échange entre je veux acheter ¢a, je viens a la boutique, je fais I'achat et je discute avec le commercant
etil y a un échange qui se fait qui n'existait pas ou moins avec le Covid et tout ce qu'on a connu, »

M. Michel :
« Juste pour savoir si vous avez des retours actuellement au niveau des commergants sur la plateforme,
des retours positifs ou négatifs 7 »

M, le Maire :
« Oui j'en ai encore visité aujourd’hui, j'ai un certain nombre de retours positifs mais en fait la satisfaction

c'est beaucoup sur la visibilité, les commergants cherchent & avoir du contact en fait, bien plus que
d'avoir de la commande ferme. »

M, lzard :
& Simplement & titre personnel est ce que vous pouvez nous dire gu'est-ce qui vous a convaincu que
cette plateforme était finalement utile pour la mettre en place 7 »

M. le Maire :

« Quand on est arrivé, on a immédiatement rencontré I'association des commergants, la seule qui soit
un peu conséquente, ils étaient eux dans un premier temps dans la demande d'un systeme de cash
back, on les a suivis et & un moment donné les choses se sont retournées ils ont rencontré un autre
opérateur qui leur proposait le site qui est installé maintenant et donc on a aussi suivi cet avis parce
gue c'est quand méme eux qui sont les premiers concernés donc c'est leur avis qu'on a suivi en
premier. »

M. lzard .
« Combien de commergants de cette association exactement 7 »

« Il y en a 200, c'est une part significative des commerces locaux. »

SECURITE

Me17/127
CREATION D'UNE RESERCE COMMUMALE DE SECURITE CIVILE
Rapporteur : M. Gardella

La loi du 13 aodt 2004 de modernisation de la securité civile souligne notamment que la sécurite civile
est |'affaire de tous. Elle rappelle que si |'Etat est le garant de la sécurité civile au plan national, l'autorité
communale joue un rdle essentiel dans l'information et l'alerte de la population, la prevention des
risques, 'appui & la gestion de crise, le soutien aux sinistrés et le rétablissement des conditions
necessaires a une vie normale,

Pour aider l'autorité municipale & remplir ces missions, la loi offre la possibilité aux communeas de créer
une réserve communale de sécurité civile, fondée sur le principe du bénévolat et placée sous I'autorité
du Maire, dans les conditions fixées par les articles L.1424-8-1 a L.1424-8-8 du code general des
collectivités territoriales.

Cette réserve de sécurité civile a vocation 2 agir dans le seul sens des compétences communales, en
s'appuyant sur les solidarités locales. Elle ne vise en aucune maniére a se substituer ou a concurrencer
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les services publics de secours et d'urgence. De la méme maniére, son action est complémentaire et
respectueuse de celle des associations de sécurité civile, caritatives, humanitaires ou d'entraide.

Il est proposé au conseil municipal de créer une réserve communale de sécurité civile, sous la
dénomination « réserve civile et citoyenne » qui sera chargée, sous la surveillance des services
municipaux, d'apporter son concours au Maire en matiére

- De soutien et d'assistance aux populations en cas de sinistre
- D'appui logistique & I'accueil de sinistrés et au rétablissement des activites

Un arrété municipal en précisera les missions et 'organisation.
Cet arrété sera annexé au Plan communal de sauvegarde.

Interventions .

M. Guetto :

& Nous sommes bien s0r favorables & la mise en place de cette réserve communale de securite civile
sur laquelle nous avions travaillé et notamment nous avions pris attache avec I'amicale des sapeurs-
pompiers de Paris, je vous invite a les contacter parce qu'ils ont beaucoup d'idées sur le sujet et ils
é&taient préts & nous aider, je pense que vous pourrez bénéficier de leur expertise passée et présente
parce qu'ils le font sur un certain nombre d'autres communes. Néanmoins nous regrettons que vous
travailliez sans méthode sur ce sujet, il aurait &té sans doute préférable de poursuivre 'amélioration du
contenu du Plan Communal de Sauvegarde en rédigeant des fiches réflexes. Parmi ces fiches réflexes
il doit en avoir une concarnant justement la mobilisation et I'utilisation de cette réserve communale de
sécurité civile, car, d'expérience, des missions confiées 4 des bénévoles doivent étre particulierement
bien flechées et définies préalablement sans s'écarter de ce strict cadre. Enfin vous envisagez de
dénommer cette équipe « réserve civile citoyenne » je pense que c'est une trés mauvaise idée. En cas
de crise majeure vous allez travailler avec les secours publics indépendamment mais en complement,
et pour eux le terme est vraiment « réserve communale de sécurité civile » et si on ne parle pas tous,
en cas de crise majeure, avec le méme langage et avec les mémes termes ¢a pose forcément
probléme. »

M. lzard :

« Moi je me demandais comment sera constituée exactement cette réserve, et est-ce que ces bénevoles
seront formés ? Deuxigéme question : & la fin du dernier confinement on avait annonceé une réserve de
civils également pour venir en aide aux habitants, je n'ai jamais vu ol est ce qu'on pouvait postuler dans
cette réserve et bientdt, je I'espére, on va sortir de cette pandémie sans avoir pu venir en aide aux
habitants. Donc je me demande si elle verra le jour celle-ci également ? »

M. e Maire :

« Premiérement, sur le travail sans méthode je ne sais pas sur quelle base vous avez cette opinion,
mais on ,'a pas tout a fait travaillé sans méthode, on a un peu réfléchi a la gquestion. Notre idee c'est
que la période que nous traversons nous montre que la solidarité est importante et que |'organisation
estimportante. Le volontariat, le bénévolat, sont des choses qui sont extrémement précieuses dans une
société constitués, mais pour autant il faut les structurer. Et en effet on a besoin d'une structure comme
cette réserve pour recueillir la volonté des bénévoles et puis également les former. Bien evidemment
qu'il faut les former en cas d'arrivée d'un sinistre dont on ne connait pas forcément la nature.
Effectivement il y a une formation qui est nécessaire, une méthode aussi, quant au nom, |a f'avoue gue
je séche un peu, on est toujours sur ce fameux sens du détail qui vous anime beaucoup. Peut-étre que
le nom ne vous convient, pas je ne sais pas. Je vais peut-&tre vous surprendre, mais comme je suis
trés légaliste en fait, j'ai pris ce nom sur les conseils que m'a donné le sous-prefet de Palaiseau. Je ne
pense pas que ce soit le nom que |'on va donner a cette réserve qui va étre l'essentiel de sa qualite
L'important c'est qu'il y ait des gens qui se rassemblent, qui se voient réguliérement, qui soient formes,
qui sachent a quelle éventualité ils peuvent étre confrontés de maniere & étre efficaces au moment ol
survient un probléme. On a vu ces derniers temps et je pense qu'on a pas encore forcement touche le
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fond, on peut &tre confronté & des épisodes plus graves, on a vu gu'il était necessaire d'avoir des
bénévoles qui soient constitués et qui permettent de servir d'auxiliaires des services ; Il ne s'agit en
aucun cas de remplacer les services mais de toujours étre en complément des équipements et services
de la commune. »

M_lzard
« J'avais une question sur la derniére réserve que vous aviez annonce, je ne crois pas que vous ayez
répondu. »

M. le Maire :
« Je pense que c'est la méme chose dont on parle. »

M. lzard :
« A partir de guand les habitants pourront se porter bénévoles 7 »

M. le Maire ;

a |l faut déja gu'on ait voté. Dés gue I'on I'a votée on peut le faire. Vous avez posé des questions sur la
maniére dont ¢a se passe, en fait c'est sur le base du volontariat, et donc on aura dans les médias de
la commune dans les réseaux sociaux, dans tous les moyens dont on dispose pour communiguer, un
appel & candidatures. On recevra ces candidatures. Il y a un certain nombre de critéres qui permettront
de vérifier la validité des candidatures. On ne peut pas prendre tout le monde pour faire n'importe quoi,
on regardera aussi a quelles types d'actions bénévoles on peut utiliser telle et telle bonne volonte et on
constituera ces réserves. »

M. lzard :
« Vu que l'on parle de la méme chose, cette annonce avait été faite en novembre, je me demande
pourquoi est-ce que |'on le vote maintenant. »

M. le Maire :
« Parce qu'on n'a pas pu le voter en decembre, il faut parfois du temps pour constituer les choses.

M. |zard .
« Pourguoi avoir communigué aussi tot alors dans ce cas 7 »

M. le Maire :
« On peut communiguer sur l'appel a candidatures gue lorsqu'on a voté, on n'a pas pu voter en
décembre on vote aujourd'hui et dés qu'on aura voté on pourra faire I'appel & candidature. »

Mme De Ruffray :
« Concernant 'appel & candidatures, est ce qu'on pourra savoir quels sont les différents types de postes

qui pourront étre dévolus a cette réserve, c'est-a-dire sur le principe pourguoi pas une reserve, mais
peut étre qu'on pourrait déja avoir des axes de spécifications concernant les actions qui pourraient étre
realisées par les membres de cette réserve, ¢a me semble trés important. »

M. le Maire :
« Tout & fait, il y a effectivement un travail qui restera a faire, c'est plutét les services qui vont le faire

parce que c'est I'organisation des services qu'on va venir appuyer, et donc les besoins qui sont exprimes
par les services permettront de définir les types de postes et de compétences dont on aura basoin, »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
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ULTUREL ~ VIE ASSOCIATIVE

N"18/128

DEMANDE DE SUBVENTION AU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'ESSONNE POUR L'ANNEE
2021 DANS LE CADRE DE L'AIDE A L'INVESTISSEMENT CULTUREL

Rapporteur : Mme Dupart

Afin d'accompagner au mieux les communes et les intercommunalités dans la mise en place et le
développement de leurs politiques et projets culturels, le Conseil Départemental a instaure l'Aide a
I'Investissement Culturel (AIC).

Ce dispositif partenarial se donne pour ambition de dynamiser le développement culturel essonnien,
sous la forme, entre autres, de subventions.

L'AIC a pour objectifs de diversifier |'offre de services, culturels, d'améliorer les conditions d'accueil des
publics et des artistes.

La ville de Savigny-sur-Orge souhaite béneficier a nouveau de ce dispositif.

Afin de suivre I'évolution technologique du matériel technique 2 la salle des fétes, un boitier de scéne
numérique, en lien avec la console achetée précédemment, permettrait de remplacer le matériel en
place devenu obsoléte. Le montant totale de la dépense prévisionnelle serait de 9078 € T.T.C.
comprenant également l'achat d'un cable Ethercon permettant de relier le boitier de scéne a la console
ainsi qu'un rack 5U permettant de ranger et déplacer le boitier de scéne.

La subvention pourrait atteindre 80 % H.T. de la dépense subventionnelle, soit 6 000 €

Il est proposé au Conseil municipal d'autoriser Monsieur le Maire & solliciter le Conseil Départemental
de I'Essonne afin de demander une subvention et de signer la convention et les documents afferents
dans le cadre de 'Aide & I'lnvestissement Culturel.

Interventions :

MNeant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

N°18/129
DEMANDE DE SUBVENTION AU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'ESSONNE POUR 2021 DANS
LE CADRE DU CONTRAT CULTUREL DE TERRITOIRES

Rapporteur : Mme Dupart

Afin d'accompagner au mieux les communes et intercommunalités dans la mise en place et le
développement de leurs politiques et projets culturels, le Conseil Départemental a instaureé, depuis
guelques années, le Contrat Culturel de Territoires.

Ce dispositif partenarial se donne pour ambition de dynamiser le développement culturel essonnien,
sous la forme, entre autres, de subventions.

Bien que la situation sanitaire ne permette pas de reconduire le Salon du Livre a destination du public,
la ville de Savigny-sur-Orge souhaite bénéficier & nouveau de ce dispositif notamment pour l'intervention
des auteurs Jeunesse dans les écoles élémentaires et colléges. Effectivement, les actions culturelles a
destination des scolaires doivent étre maintenues malgré cette pandémie, car le role de la Municipalité
est de soutenir la promotion du livre et de la vie littéraire afin de lutter contre lillettrisme et de renforcer
le partenariat avec le monde enseignant.
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Il a donc été décidé de maintenir les interventions d'auteurs et d'illustrateurs afin que les éleves puissent
continuer & rencontrer des auteurs dans leurs classes, les jeudi 4 et vendredi 5 mars 2021.

Les conférences du Lundi entrent également dans le cadre de ce dispositif.

Le montant de la subvention pergue en 2020 était de 5000 € pour les actions « salon du Livre
d'Histoire », les conférences et « |'Avare » de Moligre. En 2021 |a ville espere atteindre 4 400 €, puisgue
la piece de Moliére n'est pas reconduite.

Il est proposé au Conseil municipal d'autoriser Monsieur le Maire & solliciter le Conseil Départemental
de 'Essonne afin de demander une subvention et de signer la convention et les documents afférents
au Contrat Culturel de Territoires.

Interventions :

Meant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

TRAVAUX
N°20/130

DEMANDE DE SUBVENTION POUR LA CREATION D'UNE MAISON DES ASSOCIATIONS
SPORTIVES

Rapporteur : Mme Bernet

La Ville de Savigny-sur-Orge entend réaliser la construction d'une maison des associations integrant
également le service des sports de la ville dans I'enceinte du parc des sports Jean Moulin.

Cette maison, point d'entrée des associations sportives, devra leur permettre de mutualiser les
synergies tout en les aidant & se faire connaitre et & valoriser leurs actions auprés du public. Grace a la
présence sur site du service des sports de la ville, ce nouvel équipement offrira un accueil et un soutien
aux associations saviniennes dans leurs démarches en permettant notamment d'organiser le travail
administratif, les rendez-vous, les permanences et les assemblées génerales.

Ce projet s'inscrit dans une démarche d'écoconstruction respectueuse de |'environnement avec
notamment la réutilisation des eaux pluviales pour I'alimentation des sanitaires et de 'aire de lavage
destinée aux associations de cyclisme et le recours & une production d'électricité en autoconsommation
via l'installation de 2 panneaux solaires photovoltaiques en toiture.

Les murs de facade du batiment seront réalisés en briques de terre cuite type « monomur » offrant
d'excellente caractéristiques thermigues. Une partie de |a toiture sera recouverte d'une végétalisation
qui permettra de limiter la quantité d'eaux pluviales rejetée dans le réseau en favorisant 'évaporation.
La production de chauffage de ce nouvel équipement sera assurée par une pompe a chaleur airfair et
la ventilation du batiment sera quant a elle assurée par une centrale de traitement d'air & double flux
permettant la récupération des calories de I'air vicié avant d'étre rejeté a l'extérieur. Les performances
thermiques du batiment iront donc au-dela de la réglementation thermigue en vigueur (RT 2012) avec
un objectif de consommation d'énergie primaire variant d'environ -18% a -30% selon les différents
scenarii a I'étude (renforcement de l'isolation en fagade et sous dalle, installation de triples vitrages et
installation d'un ballon thermodynamigue).

Ce projet de construction remplit ainsi toutes les conditions favorables & un co-financement de la part
de la Métropole du Grand Paris au titre du Fonds d'Investissement Métropolitain.

Le financement accordé par la Métropole du Grand Paris pourra représenter au Maximum 50% du
montant total du projet H.T. dans la limite de 1 000 000 euros.

Il est donc demandé au conseil municipal d'autoriser Monsieur le Maire & déposer un dossier de
demande de subvention auprés de la Métropole du Grand Paris pour le co-financement de ce projet.
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Interventions :

Méant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

DEMOCRATIE LOCALE
No21/131

CONSEILS DE QUARTIER — CREATION ET ADOPTION D'UNE CHARTE
Rapporteur : Mme Camelot-Gardella

Afin de développer les outils de la démocratie participative, la municipalité de Savigny-sur-Orge
s'engage dans la mise en place de conseils de guartier, conformément a la loi du 27 février 2002, qui
ouvre cette possibilité aux communes de plus de 20 000 habitants.

Les conseils de quartier seront au nombre de 6 :
- Quartier de I'Orge
- Quartier Champagne
- Quartier Cherchefeuilles
- Quartier du Coteau
- Quartier Jean Moulin
- Quartier Vigier

Le conseil de quartier est un lieu d'information mutuelle et de réflexion en commun sur la vie du quartier
et de la ville. Il est informé et consulté sur tout projet le concernant, et fait part & la municipalité des
sujets qui le préoccupent.

Les propositions faites par le conseil de quartier seront soumnises au Conseil Municipal. Le conseil de
quartier peut interpeller le maire sur un probléme concernant le quartier.

Son fonctionnement sera régi par une charte qui définit

- Lerole et les compétences du conseil de quartier (consultation, propositions)

- Ladélimitation des guartiers

- Lacomposition des conseils de quartier (&tre 4gé de plus de 16 ans sauf dérogation, habiter ou
avoir une activite dans le quartier)

- Le fonctionnement (réunions aussi fréquentes que nécessaire, ateliers thematiques, réunion
annuelle interquartiers, réunions publiques)

= La communication

Il est proposé au conseil municipal

- D'approuver la création des 6 conseils de quartier sur |a base des périmeétres joints en annexe
- D'approuver les termes de la charte des conseils de quartier joint en annexe.

Interventions :

M. Mehlhorn :

« Je suis désolé je vais encore aller dans le détail, mais c'est vrai qu'il y a quand meéme deux trois
éléments qui m'interrogent. On I'a évogqué en commission, on sait qu'il y a beaucoup de personnes qui
ont envie de s'investir mais malheureusement ce sont toujours les mémes. A plusieurs reprises vous
avez évoqué des possibilités de tirage au sort, mais quand on veut assurer |a parité qui semble étre un
impératif j avoue que j'ai un doute. Il y a un élément qui m'inquiéte c’est quel va étre le role par exemple
du conseil citoyen de Grand Vaux parce qu'on est quand méme sur un conseil particulier, sur un guartier,
pour essayer de le faire vivre, justement pour servir de lieu d'échange trés particulier et je crois qu'a
l'intérieur ou autour de cette instance il y avait des membres du conseil citoyen qui ont pu sans aucun
doute apprécier les échanges qu'il y a pu y avoir. Il y a aussi deux éléments qui m'inguietent un peu
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dans le futur déroulé et 'ouverture que vous semblez vouloir apporter sur les conseils de quartier sont
vite remis dans le droit chemin au travers de la convention et je prends deux exemples trés simples : la
liste des référents est validée par le Maire, I'ordre du jour est validé par le Maire. Il y a une phrase qui
permet que vous verrouilliez quand méme les ordres du jour. Et puis, je crois que ¢a a déja été évoque
en commission et partagé par différents groupes on regrette quand méme parce que pour la reserve
qu'on évoquait tout & I'heure vous avez dit « il faut d'abord que ga passe au conseil municipal avant
qu'on communigue sur le sujet » 14 malheureusement c'est passé dans le bulletin municipal donc il y a
eu communication avant que ¢a ne passe dans notre instance et c¢'est un petit peu regrettable en terme
de synchronisation. Et c'est d'ailleurs pour ¢a que méme si on peut étre favorable on ne prendra pas
part au vote,

M. lzard :
« J'imagine qu'il y aura énormément de candidatures pour faire partie de ces conseils de quartier . sur

quels critéres les candidatures seront choisies ? lls seront tirés au sort dans ces personnes candidates
également ? »

M. le Maire :

« Comme vous I'a expliqué Corinne, il y a une part de gens qui sont sur la base du volontariat, une base
de gens qui sont sur le tirage au sort. Pour |e tirage au sort direct, il n'y a pas de probléme de parite on
peut trés bien avoir un collége homme et femme ce n'est pas un souci. Sur les personnes qui vont
candidater personne ne sait s'il y aura davantage de candidats que le nombre de places. S'il y a
davantage de candidats on fera un tirage au sort. On a prévu que le tirage au sort soit effectué par
I'ensemble des groupes représentés au conseil municipal. Alors je ne crois pas avoir vu quelque part
une obligation de valider les ordres du jour, d'ailleurs ¢a ne m'arrangerait pas parce que je pense gque
¢a serait beaucoup de travail, surtout multiplié par 6 quartiers, si ¢'était le cas ¢a serait vraiment une
grosse erreur. Par contre la validation il y a un certain nombre de choses qu'il faut valider parce que ce
qui est important dans ces conseils de quartier c'est que ¢a reste des espaces de bienveillance et donc
malheureusement I'expérience m'a montré, ces 20 derniéres années mais plus particuliérement ces 6
derniers mois que la bienveillance n'était pas la qualité la mieux partagée du monde au sein de notre
commune et donc pas conséquent je préfére garder un minimum de contrdle de maniére a éviter des
difficultes.

M. Briey .
« Eric je pense que tu fais allusion au paragraphe B qui dit « I'équipe d'animation se réunit pour preparer
les réunions, ordre du jour, convocation, compte-rendu » c'est bien I'équipe d'animation et pas le
Maire. »

M. le Maire :

« Je pense que c'est guand méme quelque chose d'important d'essayer, en tous cas nous l'essayons
sincérement de rapprocher un peu la représentation démocratique qui est la notre, de celle des
habitants. Le fond du probléme est la. »

M. Mehihorn :
« J'ai retrouvé c'est dans le 4A « l'ordre du jour et le lieu de réunion sont proposés par l'équipe
d'animation et validé par le Maire ». »

Mme Camelot-Gardella :
« C'est pour les réunions plénigres. »

M. Mehlhorn :
& Oui mais l'ordre du jour est validé par le Maire. »

Mme Camelot-Gardella
« Le conseil de quartier ¢a sera un lieu de concertation aussi donc il y aura évidemment des projets
structurants qui seront présentés aux quartiers qui viendront du Maire et des services. »
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M. e Maire .

« L'idée dans cette affaire ¢a n'est pas du tout de contréler l'ordre du jour des reunions, mais davantage
de rendre cohérents les agendas, parce qu'il y a aussi cette difficulté : on a deux réferents dans chaque
quartier qui sont des élus de la commune, et donc il faut que leur agenda leur permette d'etre la. C'est
pour cette raison qu'on a cette disposition, mais pas du tout, évidemment, pour influer de quelque fagon
que ce soit sur les ordres du jour, ¢a n'aurait pas d'intérét. Quand on cherche a faire du dialogue et a
permettre aux gens de s'exprimer c'est évidemment pour ne pas controler sur quels sujets ils vont
s'exprimer. »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
N’ont pas pris part au vote : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric
MEHLHORN, Alexis TEILLET

AFFAIRES SOCIALES - CCAS

N°22/132

ATTRIBUTION DE CARTES CADEAUX EN REMPLACEMENT DES BEANQUETS SENIORS
SAVINIENS

Rapporteur : Mme Kadri

Chaque année, la Ville organise des banquets, au printemps, & destination des séniors de plus de 65
ans.

En 2020, du fait de la crise sanitaire de la Covid-19, ces banquets ont d'abord été déplacés & 'automne.
Puis, devant la nouvelle dégradation de la situation, en octobre, ils ont &té annulés pour cette annee.

Pourtant, il semblait primordial, dans ce contexte d'isolement, de rupture de lien social subi, d'étre au
chté des séniors et de leur prouver le soutien de |a ville en leur apportant une attention spécifique.

C'est pourquoi il a été décidé d'attribuer & chaque sénior retraité ou porteur d'handicap inscrit sur le
fichier du pdle sénior du CCAS de la ville, une carte cadeau d'une valeur de 15 €, a utiliser librement
dans les commerces de bouche de la ville listés sur le bon, volontaires pour participer a cette opération.

Aussi, il est proposé au Conseil Municipal d'adopter cette délibération.
Interventions :

M. lzard :

« Quand on regarde |a liste des commerces bénéficiaires de ces tickets on en a une dizaine dont Leader
Price par exemple, ce que je voulais savoir c'est si autres commergants ont &té sollicités, la reponse est
oui il me semble, et la raison pour laquelle ils n'ont pas souhaité faire partie de ce dispositif. »

M. le Maire .

« Certains trouvent ca compliqué, ils ne veulent pas s'embéter avec des choses qu'ils regoivent et qu'ils
doivent ensuite se mettre sur Chorus, c'est un systéme qui permet de payer les factures par la
commune, et donc ils n'ont pas le temps ils ne veulent pas faire ga. On a eu quelques refus de cet ordre
| mais effectivement on est en train d'essayer de développer un peu justement en se rapprochant des
commergants au travers du site du e-commerce et d'étoffer un peu cette liste parce que c'est vrai gu'elle
est un peu faible, »

M. lzard :
« Est-ce que vous connaissez les délais de paiement de la commune sur ce type de tickets 7 »

M. le Maire .
# Je pense qu'ils sont rapides, ce n'est pas un probleme de delai de paiement. »
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M_lzard :
« J'avais une remarque a cdté de cette question : est ce qu'il n'aurait pas ete plus simple finalement

d'offrir un panier avec des produits locaux, des produits de la commune & ce public qui a plutdt du mal
a sortir de chez lui ? On a plutdt besoin de les garder chez eux en ce moment avec cette pandéemie du
Covid-19, surtout ce public, handicapés et séniors, plutdt qu'un ticket qui les pousse a aller s'agglutiner
dans les commerces. »

. le Maire .

« Les commerces ne sont pas surchargés aujourd'hui, c'est vrai que les gens aussi ont besoin de sortir,
on les enferme beaucoup, et beaucoup sont dans un état psychologique de grande faiblesse donc ce
n'est pas forcément évident de se dire on va plutot les garder enfermés un peu plus plutdt gue de les
faire sortir. On a choisi cette solution. On aurait pu en choisir une autre. On a voulu aussi privilegier le
commerce local 14 aussi. Faire un panier ¢a aurait voulu dire faire appel a un prestataire qui aurait
constitué le panier. Le coit aurait été probablement plus élevé ou la prestation un peu plus faible. La
on est directement sur la valeur qu'on attribue, elle va directement bénéficier a la personne qui le regoit
et au commerce qui va vendre son produit. C'est un choix. »

Mme De Ruffray :

« Jaurais voulu avoir une précision: s'agit-il d'une préconisation pour cette période qui est
particuligrement difficile ou est-ce que ce type de prestation va se généraliser ? Si la situation sanitaire
le permet 4 nouveau, les banquets, pour les séniors auraient-ils lieu & nouveau ou est ce qu'on s'oriente
de plus en plus vers des cartes cadeaux avec les commergants du quartier 7 »

M. le Maire :

« Non pas du tout, ce n'est vraiment pas la volonté de la commune de faire cesser la convivialite, donc
si & un moment donné la Covid veut bien nous laisser un peu tranquilles on va essayer de refaire plutot
les thés dansants qui sont des lieux de convivialité dont les gens ont besoin. La il s'agit ponctuellement
de trouver une petite compensation a la perte qu'ils ont subie, »

M. Guetto :

« Il y a quatre choses qui me génent un peu dans cette délibération. La premiere effectivement c'estun
choix, et vous le dites trés bien, dans la note de synthése et la délibération, vous avez le choix des
commerces de bouche, |a période d'utilisation de ces bons cadeaux c'était du 3 novembre jusqu'au 31
décembre, c'était justement dans une période de confinement. Les commerces de bouche dans ces
conditions-la étaient plutdt des commerces favorisés parce que les gens ont bien fait travailler nos
commergants de bouche et c'est trés bien ainsi. Je pense gu'on aurait pu trouver une solution pour que
I'ensemble des commerces puissent bénéficier de cette opération et plus particuliérement ceux qui
étaient fermés qui ont particuliérement souffert. Deuxiéme point je pense que par Chorus, il faut
entendre la transmission a |a trésorerie par Chorus mais ce qui veut dire qu'il faut que cette délibération
soit passée pour que le commergant soit payé je pense, ce qui veut dire que le commercant qui aurait
recu le bon cadeau le 3 novembre ne serait pas a ce jour encore paye. Ce qui veut dire quil y a une
avance de trésorerie qui est relativement importante. Troisiéme point c'est que vous indiguez clairement
que vous avez utilisé pour un budget ville Ia liste du pble sénior du CCAS, quid du RGPD dans ce cas-
la 7 Quatriéme point, vous faites voter cette délibération aujourd’hui alors qu'effectivement la date
d'utilisation maximale &tait le 31 décembre donc une fois de plus comme pour la délibération précedente
nous nous trouvons dans ce conseil municipal une simple chambre d'enregistrement. Ces quatre points-
la nous génent un peu. Je profite également de cette délibération pour parler. On a tous un mal &tre
depuis un an avec cette pandémie, les jeunes tout particulierement, on en parle beaucoup, et
effectivernent ils souffrent énormément. Mais les séniors, on en parle un peu moins mais ils souffrent
également de ne pas avoir pu bénéficier de toutes les animations auxquelles ils ont acces
habituellement. Quid de 2021, c'est vrai, le CCAS, gui s'adresse aux séniors, dit que toutes les
prestations vont &tre maintenues mais effectivement on a vu que les thés dansants au moins le premier,
vont certainement étre compliqués & tenir. Quid du banquet de l'année prochaine ? Et je pense
notamment & I'animation qui va avec ces banquets. Au niveau du traiteur, je pense qu'il n'y a pas de
probléme puisque c'est un contrat et ¢a peut &tre facilement bascule d'une annee sur l'autre. Quid de
I'animation ? Est-ce que c'est I'animation de I'année passée qui va étre reportée ou est ce que cest
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prévu aujourd’hui ? Troisi#mement quid du voyage ? Vous annoncez que le voyage de l'année passée
va étre le méme pour l'année 2021, ¢a je pense gue ¢a ne va pas étre possible. Vious avez annule le
voyage précédent, on a payé des pénalités pour cela. D'ailleurs si vous pouvez nous donner le montant
on sera intéressés. Donc il va falloir relancer un appel d'offres. Je ne vois pas comment cela peut se
tenir l'année prochaine. »

M. le Maire .
« On en est tous & ce point vous savez, on essaie de faire au mieux en fonction des contraintes qui

nous sont posées, malheureusement je n'ai aucune prise sur le développement de la Covid. En ce qui
conceme le fléchage de celte dépense on a simplement voulu faire une compensation budgetaire, il y
avait des dépenses sur le budget ville qui couvraient ces organisations et donc on a dépense ce budget
on a compensé la perte des bénéficiaires par ce bon cadeau. »

Mme Dupart :
& Concernant les animations, c'est comme tout les spectacles que la Ville avait prévus de faire celte

année, c'est annulé et en général dans le contrat il y a une clause qui prévoit que ¢a peut étre reporte
dans la mesure du possible, il y a une clause qui prévoit qu'on s'efforce de trouver une date ulténieure
sans qu'on ait I'obligation de le faire. Si on s'engage auprés de compagnies ou de troupes diverses,
effectivement on va essayer de ne pas les mettre dans I'embarras. Le spectacle vivant en ce moment
c'est terrible ce quil leur arrive et si on peut étre un soutien pour eux on va s'efforcer de le faire, Aprés
si les choses s'empilent on ne va peut-&tre pouvoir maintenir tout, et puis peut &tre qu'eux vont avoir
aussi d'autres engagements & ce moment-1a ils remboursent s'ils ont deja percu une avance mais nous
on s'efforce de reporter. »

M. le Maire :

« Je demandais une petite précision sur le pourguoi de cette délibération aujourd’hui, en fait les services
avaient estimé qu'il n’y avait pas besoin de délibération pour faire cette compensation budgetaire, le
trésorier payeur nous a demandé de passer une délibération de régularisation, voild pourquoi elle passe
aujourd’hui alors qu'effectivement la prestation a eu lieu en décembre. On ne pouvait guére prévoir cette
demande du trésorier payeur. »

M. Guetto

« C'est bien ce que je dis le commergant gui a touché scn bon le 3 novembre aujourd’hui n'est pas
encore payé. C'est vrai que la Ville est plutét bonne payeuse. Je n'avais pas tout 3 fait fini tout a I'heure,
pour lg point quatre précédent comme quol nous sommes une chambre denregistrement nous ne
prendrons pas part au vote. »

M. le Maire :
« \ous savez ¢a arrive d'avoir ce type de difficultés. »

Mme Vinciguerra ;
« |l y a une question a laquelle vous n'avez pas répondu, pourquoi limiter aux personnes inscrites au
CCAS ? »

M. le Maire .
« Je crois que I'on s'est adressé aux personnes qui étaient inscrites et bénéficiaires du banquet, tout
simplement. Donc encore une fois on a cherché & compenser la perte gqu'ils avaient subie puisqu’ils ne
pouvaient pas participer a ce banquet par un bon d'achat. C'est le méme public de personnes qui est
concemea. »

Mme Vinciguerra :
« |l ne me semblait pas que vous ayiez élargi au plus de 60 ans, le banquet &tait ouvert au plus de 65

ans, il me semble. »

M. le Maire :
« Oui ce sont les mémes personnes qui étaient inscrites qui ont beneficie de ce bon. »



Mme Vinciguerra
« Oui mais le banquet s'adressait qu'aux personnes de plus de 65 ans alors que la carte cadeau c'est

pour les plus de 60 ans me semble-t-il. »

M. le Maire :
« Non je ne crois pas, c'est strictement le méme public. »

Mme De Ruffray :

« Je souhaitais avoir une précision concernant le montant d'attribution de la carte cadeau. Ce montant
de 15 euros est-ce que cela veut dire que le prix d'un banguet pour les séniors correspond a 15
euros 7 »

M. le Maire .
« On a utilisé strictement le méme budget oul. »

Mme De Ruffray .
« Ce n'est pas énorme. »

M. Guetto :
« Vous n'avez pas répondu & la question sur le RGPD, l'utilisation du fichier du CCAS pour des actions
Ville, »

M. le Maire .
« Encaore une fois on est strictement dans la compensation, et donc on a utilisé les mémes circuits qui
sont utilises depuis toujours. »

M. Guetto
« Moi ce qui me géne c'est le fait de l'écrire. Que vous l'utilisiez, ok. Mais vous écrivez dans une
délibération que vous utilisez un procede illegal. »

M. le Maire
# Ca veut dire que ce procédé illégal &tait &galement utilisé de votre temps. »

M_le Maire :

¢ Le probléme n'est ni le RGPD ni la responsabilité, Un budget &tait fiéché, prevu sur le budget ville
pour I'organisation des banquets. On a utilisé ce méme budget pour les mémes bénéficiaires sous forme
d'un bon. Voild ce gu'il s'est passe. »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
N'ont pas pris part au vote : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric
MEHLHORN, Alexis TEILLET

ENFANCE - VIE SCOLAIRE

N°23/133

CONVENTION POUR LA PRISE EN CHARGE PAR LA VILLE DE SAVIGNY-SUR-ORGE DES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES ENMFANTS SAVINIENS SCOLARISES A L'ECOLE DU
SACRE-CCEUR — EXERCICE 2021

Rapporteur : Mme Coétmeur
Par délibération n®12/797 du 26 mai 2005, la commune et I Organisme de Gestion des Etablissements

Catholique (OGEC) ont conclu une convention pour la prise en charge des depenses de fonctionnement
des éléves saviniens scolarisés en classe élémentaire a |'école du Sacre-Ceoaur,
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Aussi depuis 2005, une subvention leur est donc versée chaque année, selon le colt moyen d'un gleve
scolarisé en élémentaire pour I'année N-2 et l'effectif de I'année N des éléves saviniens scolarisés en
élémentaire au Sacre-Cosur.

Depuis la rentrée de septembre 2019, |a loi du 26 juillet 2019 pour une Ecole de la Confiance a modifie
le premier alinéa de I'article L.131-1 du code I'éducation en rendant l'instruction obligatoire pour chaque
enfant dés I'age de 3 ans.

Par délibération n°12/797 du Conseil municipal en date du 19 septembre 2018, la Ville a pris
I'engagement de participer aux dépenses de fonctionnement de I'école du Sacré-Ceeur des enfants
scolarisés en classe de maternelle.

Le décret n°2019-1555 du 30 décembre 2019 devrait permettre 2 la Ville de toucher une compensation
de I'Etat, pour la prise en charge des écoles maternelles. Le dossier est en cours d'instruction.

Détermination de la participation pour les éléves scolarisés en élémentaire au titre
de l'exercice 2021 :

- Dépenses constatées au compte administratif 201 des écoles élémentaires : 1 690 846,35 €
- Nombres d'éléves scolarisés en école élémentaire 4 la rentrée 2019/2020 : 2 443 éléves
- Colt par éléve : 694,96 €

- Nombre d'éléves résidant a Savigny-sur-Orge, scolarisés en élémentaire a 'école du Sacre-
Ceeur durant 'année scolaire 2020/2021 : 70 éléves

A partir de ces &ééments, le montant de |'aide financiére octroyée par la commune & I'école du Sacre-
Ceeur est fixé a 48 647,20 € au titre de I'exercice 2021 pour les éléves scolarisés en elementaire,

Détermination de la participation pour les éléves scolarisés en maternelle au titre de
I'exercice 2021 :

- Dépenses constatées au compte administratif 2019 des écoles maternelles : 2 252 221,48 €
- Nombres d'éléves scolarisés en école maternelle & la rentree 2019/2020 : 1 554 éléves
Colt par &léve : 1 449,31 €

Nombre d'éléves résidant & Savigny-sur-Orge, scolarisés en maternelle & I'école du Sacre-
Coeur durant I'année scolaire 2020/2021 : 35 élaves

A partir de ces &léments, le montant de |'aide financiére octroyée par la commune & I'école du Sacre-
Ceeur st fixé 4 50 725,85 € au titre de I'exercice 2021 pour les éléves scolarisés en maternelle.

Afin de fixer les conditions et modalités de versement des subventions, il est demandé au Conseil
municipal d'approuver la convention relative a la prise en charge de dépenses de fonctionnement des
enfants saviniens scolarisés & I'école du Sacré-Coeur a conclure entre la commune et TOGEC et
d'autoriser le Maire 2 la signer.

Interventions ;

M. Michel :

«Jai pu observer que Monsieur Jean-Marc DEFREMONT, conseiller municipal s'etait
systématiquement abstenu sur cette convention. Donc j'ai hate d'observer la prise de position de
Mansieur le Maire Jean-Marc DEFREMONT aujourd’hui. »
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M. le Maire

i« Je vais vous donner satisfaction tout de suite: j'ai effectivement systématiquement porte une
abstention sur cette décision par conviction depuis que je suis élu, c'est-a-dire depuis 12 ans. Je
considére que |'argent public va aux écoles publiques et que I'argent privé va aux écoles privées. C'est
une conviction. Maintenant je suis Maire, et j'ai un devoir d'application de la loi et de respect de ces
dispositions méme si je ne les approuve pas. C'est pour cette raison que je voterai cette délibération
aujourd’hui. Il y a un moment ol la fonction dépasse la conviction malheureusement. »

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
N°24/134
CONVENTION AVEC LA CAF POUR LA PRESTATION DE SERVICE ACCUEIL DE LOISIRS

(ALSH) ACCUEIL ADOLESCENTS

Rapporteur : Mme Coétmeur

Des accueils de loisirs extrascolaires et périscolaires pour les mineurs &gés de 12 ans et plus sont
organisés dans les maisons de quartier de Grand-Vaux et des Prés-Saint-Martin :

- Le mercredi entre 14h et 16h30 (activités dirigées, mise en place de projets culturels et
éducatifs) et de 16h30 a 19h (accueil ouvert)
- Les vacances scolaires entre 10h et 12h (activités dirigées) et 14h et 16h30 (accueil ouvert)

Ces accueils ont vocation & :

- Offrir un espace d'accueil, danimation, d'épancuissement et d'apprentissage du vivre-
ensemble aux adolescents

- Permetire aux adolescents de découvrir de nouvelles choses, de partager des moments festifs
et conviviaux et surtout de nourrir leur curiosité

- Les amener a construire leur temps de loisirs comme un espace de construction de soi, et de
realisation personnelle

- Deévelopper chez eux les notions de citoyenneté et d'engagement

- Les amener & se responsabiliser et & s'impliguer dans la vie de la maison de quartier et de leur
quartier

Les loisirs proposés s'orientent vers des pratiques sportives, culturelles, de prévention (addictions,
santé, violence._.) ou de solidarité. lls sont ponctués de sorties réguliéres a la journee en fonction des
thématiques et projets développés.

Dans le cadre de leur politique en direction du temps libre des enfants et des jeunes, les CAF
soutiennent le développement et le fonctionnement des accueils de loisirs sans hébergement et des
accueils de jeunes déclarés auprés des services départementaux de la jeunesse. Ainsi, la CAF verse
une prestation de service en fonction du nombre d'heures réalisées au profit des béneficiaires.

La présente délibération a pour objectif .

- D'approuver les termes de la convention d'objectifs et de financement d'un accueil de loisirs
sans hébergement périscolaire ou extrascolaires qui propose un projet spécifique a destination
des adolescents sous la forme d'une prestation de service relative a l'accueil de loisirs (ALSH)
« Accueil Adolescents ».

D'autoriser le Maire & signer ladite convention et tout document afferent.
Interventions :

Néant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
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N"25/135

CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT AVEC LA CAF RELATIVES A LA

PRESTATION DE SERVICE ACCUEIL DE LOISIRS « PERISCOLAIRE » ET « EXTRASCOLAIRE »
Rapporteur : Mme Coétmeur

Dans le cadre de leur politique en direction du temps libre des enfants et des jeunes, les CAF
soutiennent le développement et le fonctionnement des accueils de loisirs sans hebergement.

Les accueils périscolaires et extrascolaires sont subventionnés lorsqu'ils respectent notamment les
normes dencadrement (nombre d'encadrants pour un nombre précis d'enfants) données par la
Direction Départementale de la Cohésion Sociale,

Pour la ville de Savigny-sur-Orge, ces temps sont donc :

En périscolaire :

- Les accueils du matin de 7h30 & 8h20 sur les 10 écoles matemelles

- Les accueils du matin de Th30 a 8h20 sur 5 des 7 écoles éléementaires (les deux écoles
elémentaires restantes possédent une garderie parentale)

- Les accueils du soir en maternelle de 16h30 a 19h

- Les accueils des mercredis en maternel ou en elementaire, de 7h30 a 18h.
En extrascolaire

Les accueils ouverts lors des périodes de vacances scolaires, de 7h30 a 19h,

La CAF verse une prestation de service en fonction du nombre d'heures réalisées au profit des
beneficiaires.

Il est demandé au conseil municipal d'approuver les termes des conventions dobjectif et de financement
de la prestation de service accueil de loisirs (ALSH) périscolaire et de |la prestation de service accueil
de loisirs (ALSH) extrascolaire pour la période 2020-2025, et d'autoniser le Maire a les signer.

Interventions :

Meant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

Présentation commune des points 26, 27, 28, 29

N°26/136

CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES PRES SAINT
MARTIN — PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) - BONUS « MIXITE SOCIALE » - BONUS
« INCLUSION HANDICAP » ET BONUS TERRITOIRE CIG

Rapporteur : Mme Coétmeur

La branche Famille de la Sécurité sociale poursuit une ambition volontariste en faveur de |'accés reel
de tous les jeunes enfants aux modes d'accueil dans un double objectif de conciliation vie familiale /
vie professionnelle et d'investissement social.

A ce titre, elle soutient |'activité des établissements d'accueil du jeune enfant et fait de l'accueil des
enfants en situation de handicap cu de pauvrete, sa priorite.

Elle contribue a pérenniser |'offre d'accueil existante et & poursuivre le rééquilibrage territorial et social
de I'offre.
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Les objectifs poursuivis par la subvention dite Prestation de service unique « PSU » sont les suivants :

- Contribuer & la mixité des publics accueillis par I'application obligatoire d'un baréme fixe par la
Cnaf

- Favoriser I'accessibilité des enfants quelle que soit I'activité de leurs parents

- Encourager la pratique du multi-accueil

- Faciliter la réponse aux besoins atypiques des familles et aux situations d'urgence

- Soutenir les temps de concertation nécessaires a I'accueil des enfants

Le bonus « inclusion handicap » vise a favoriser la mise en ceuvre du principe d'egalite de traitement
des enfants porteurs de handicap avec les autres enfants et a apporter un soutien aux familles.

Le bonus « mixite sociale » vise a favonser I'accueil des enfants issus de familles vulnérables.

A ce jour la Caisse d'Allocation Familiales propose la signature d’'une nouvelle convention pour la
période de 2020 & 2025 intégrant, en plus, le bonus territoire Ctg.

Le bonus territoire Ctg est une aide complémentaire a la prestation de service unique (PSU) visanta :
- Favoriser le maintien de ['offre en encourageant les co-financements publics
- Poursuivre l'encouragement au développement en tenant compte de la richesse du territoire

|l est demandé au Conseil municipal d'approuver les termes des présentes conventions d'objectifs et
de financement pour les 4 multi-accueils précités, conclues du 01/01/2020 au 31/12/2025 et
d'autoriser le Maire a les signer,

Interventions :

Méant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

N°27/137

CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES
MOUSSAILLONS — PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) — BONUS « MIXITE SOCIALE » -
BONUS « INCLUSION HANDICAP » ET BONUS TERRITOIRE CIG

Rapporteur : Mme Coétmeur
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

N°28/138

CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES LUTINS-
PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) — BONUS « MIXITE SOCIALE » - BONUS « INCLUSION
HANDICAP » ET BONUS TERRITOIRE CIG

Rapporteur : Mme Coétmeur
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

N°29/139

CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT POUR LE MULTI-ACCUEIL LES DAUPHINS
— PRESTATION DE SERVICE UNIQUE (PSU) — BONUS « MIXITE SOCIALE » - BONUS
« INCLUSION HANDICAP » ET BONUS TERRITOIRE CIG

Rapporteur : Mme Coétmeur

VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE
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N°30/140

AVENANT N°2 A LA CONVENTION D'OBJECTIFS ET DE FINANCEMENT PRESTATION DE
SERVICE CONTRAT ENFAMCE-JEUNESSE

Rapporteur : Mme Coétmeur

Le contrat Enfance Jeunesse est un contrat d'objectifs et de co-financement qui contribue au
développement de I'accueil desting aux enfants et aux jeunas jusgu'a 17 ans révolus, notamment en
favorisant le développement et I'amélioration de I'offre d'accueil du jeune enfant.

Inscrite depuis 2014 dans ce dispositif, une convention d'objectifs et de financement a été conclue, pour
une période de 4 ans, entre la commune de Savigny-sur-Orge et la Caisse d'Allocation Familiales (CAF)
de I'Essonne, visant & encadrer les modalités d'intervention et de versement de la prestation de service
Contrat « enfance-jeunesse » (Psej), liées notamment & la création du Relais Assistants Maternels et
la créche intergénérationnelle gérée en délégation de service public par « La Maison Bleue ».

Un renouvellement de la convention, & effet au 1* janvier 2018 et ce pour une durée de 4 ans, a pris
en compte d'une part, les actions antérieures reconduites (RAM et créche « Les Petits Fripons » et
d'autre part, les actions nouvelles (offre de 20 places supplémentaires 4 la créche Les Moussaillons du
quartier de Grand-Vaux), selon le diagnostic territorial pour la période 2018-2021 réalise par la
commune,

Un premier avenant a &té signé pour intégrer I'action de I'offre de 20 places supplementaires a la créche
les Moussaillons dans le cadre du projet PNRU de Grand Vaux.

La CAF propose de modifier, par la signature d'un second avenant, la convention pour intégrer la
création d'un poste de coordination petite enfance 4 hauteur de 0.70 ETP.

Il est donc demandé au Conseil municipal d'approuver I'avenant n°2 a la convention d'objectifs et de
financement prestation de service contrat « enfance-jeunesse » et d'autoriser le Maire a le signer.

Interventions :
Méant.
VOTE DE LA DELIBERATION A L'UNANIMITE

Ne31/141
V(EU : DECLARATION D’ETAT D'URGENCE CLIMATIQUE

Rapporteur : M. le Maire
Vieeu déposé par le groupe « Bien vivre a Savigny » :

La décennie qui s'ouvre sera décisive - I'élévation constante de la température moyenne de notre
atmosphére liée aux émissions de gaz a effet de serre dérégle les systémes climatiques terrestres et
menace |'ensemble de |a biosphére. Ce déréglement climatique menace la santé de toutes et tous, et
plus particuliérement les personnes vulnérables.

Les effets de ces déréglements sont d'ores et déja perceptibles en lle-de-France et s'intensifieront dans
les décennies a venir.

Ce constat appelle la mise en ceuvre volontariste et rapide de politigues ambitieuses de réduction des

émissions de gaz & effet de serre, de restauration des ressources naturelles et d'adaptation de notre
ville aux impacts désormais inévitables de la crise climatique.
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Pour réussir, la mobilisation de toutes les forces, & toutes les échelles territoriales et organisationnelles,
est indispensable. Les collectivités territoriales, et en particulier les villes, doivent y prendre toute leur
part & travers tous les leviers d'action.

Conscients de ces enjeux, nous, élus de la ville de Savigny-sur-Orge
- déclarons Savigny-sur-Orge en état d'urgence climatique |

- nous engageons a placer I'ensemble des décisions, des projets et des actes de notre
municipalité, dans le respect des principes énoncés ci-aprés et dans |'objectif d'apporter des
réponses aux défis climatique, social et déemocratique ;

- appelons toutes les parties prenants de notre ville, citoyennes et citoyens, associations,
entreprises et collectivités, & participer au débat démocratique, a amplifier les initiatives
existantes, & fédérer autour de ces enjeux et a contribuer 2 la mise en ceuvre des principes
suivants.

1. Approfondir notre connaissance sur les déréglements climatiques et leurs effets locaux (expertise,
recherches universitaires, veille et observatoire...), et partager cette connaissance (sensibilisation,
information, éducation, culture) ;

2. Organiser et animer le débat citoyen dans la ville, sur les déréglements climatiques, leurs effets et
les solutions qu'ils appellent, en termes de politiques, de projets d'actions |

3. Garantir la justice climatique : inventer des solutions vertueuses et inclusives, gui fassent sens
collectif, toujours lier crise écologique et crise sociale | protéger les plus vulnérables en prionté, qui sont
les premiers & souffrir de la crise environnementale ; lutter contre les exclusions et les discriminations
sous toutes leurs formes, qui générent ces vulnérabilites |

4. Accompagner la montée en compétence de tous les acteurs, & tous niveaux, pour la mise en ceuvre
des solutions (accompagnement des projets, conseils, métiers d'avenir et filieres professionnelles,
apprentissages individuels et collectifs) ;

5 Renforcer mes moyens financiers publics et privés consacrés & la lutte contre les déreglements
climatiques et & 'adaptation de notre territoire, conditionner leur affectation a des criteres écologiques,
sociaux et démocratigues |

6. Coopérer avec les territoires voisins, a 360°, pour batir une résilience collective régionale |

7. Donner & Savigny-sur-Orge une place dans les réseaux nationaux, européens et internationaux des
villes en transition, y partager nos expériences, s'y enrichir de celles des autres . nous orienter vers des
projets de coopération décentralisée liés & des travaux de résolution des crises climatique, écologigue
et sociale

Interventions .

M. lzard :

« Je crois avoir vu dans le veeu des modifications depuis la commission. Je voudrais juste que vous
précisiez ce que vous avez modifie. On avait dit que I'amendement que notre groupe a proposé serait
également proposé en conseil municipal.
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M. le Maire :

« Vious pouvez le proposer. Effectivement vous avez fait deux remarques sur le veeu, une remarque de
forme que nous avons prise en compte, donc il y a une modification sur le haut du texte, suite a cette
commission. Puis vous avez proposé un amendement. Nous étions convenus que la majorite ne voterait
pas mais vous pouvez le présenter, ».

M. lzard :

« L'amendement du groupe Osons Savigny consistait & reprendre le texte que vous avez présenté, le
groupe est d'accord pour une déclaration d'état d'urgence climatique ce & quoi nous avions ajoute « une
déclaration d'urgence climatique et des prises de mesures fortes », ces prises de mesures fortes c'était
un point particulier qu'on avait rajouté sur cette liste, un point que je vais vous lire mot pour mot : juste
aprés la déclaration de Savigny-sur-Orge en état d'urgence climatique nous nous engageons a creer
une commission permanente chargée de suivre la stratégie climat de la commune, et rattachee au
premier adjoint, cette commission qui est préconisée par 'ADEM. Elle permetira de contrbler en amont
lensemble des propositions votées en conseil municipal sous un axe environnemental. Chague
proposition refusée dans cette commission ne pourra étre présentée en conseil municipal. L'idée de
cette proposition est de créer a l'instar des commissions de contréle financier une commission de
contrdle écologique qui permettra de regarder les propositions qui viendront en conseil municipal
uniguement sous un axe environnemental et qui nous permettra de voir si les propositions sont
cohérentes ou non par rapport & |a stratégie et a la vision climat de la commune. »

M. le Maire :

« Je vais vous répondre la méme chose gu'en commission, en genéral quand on veut enterrer un sujet
on crée une commission, moi je n'ai pas du tout envie d'enterrer le sujet climatique et je vous avais
répondu également que chacune des décisions et chacune des orientations qui sont prises au sein de
la commune prennent en compte individuellement les questions d'urgence climatique et donc creer une
commission qui viendrait se superposer a ¢a n'aurait pas d'effet. Le principe de I'écologie politique c'est
justement d'interroger toutes les politigues publiques & chaque instant pour les orienter dans le sens de
la lutte contre le réchauffernent climatique et dans le sens de |'efficience et de la parcimonie énergétique.
C'est dans chacun des travaux que nous faisons que nous installons la lutte contre |'urgence climatique

M. Izard

« Vous savez ce qu'on dit la confiance n'exclut pas le controle et vous refusez qu'on le contrile dans
une commission. »

M. le Maire

« Oui j'entends bien, mais je pense qu'on a dé&ja un certain nombre de commissions et encore une fois,
ce n'est pas une cerise sur le gateau, c'est vraiment quelgue chose qui s'installe partout et donc dans
toutes les commissions ol vous siégerez, vous verrez qu'il sera question de ce sujet-la. On n'a pas
besoin d'une instance complémentaire, c'est vraiment partout que doit s'installer cette question, ».

M, lzard

« Moi je trouvais gue justement dans le cadre d'une déclaration d'urgence climatique, dans le mot
urgence, y a urgence, c'est-a-dire qu'il faut mettre tout en ceuvre pour éviter de prendre des mesures
qui soient a 'encontre d'une vision climatique pour la commune. Je trouvais que cette commission-la
ferait écho auprés de vous, auprés d'élus écolos, je suis assez surpris. »

M. le Maire :
« La préservation du climat il y a ceux qui en parlent et ceux qui la font. »

M. lzard :

« Visiblement vous refusez de |a faire sur la commune. »
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M. le Maire ;

« Je refuse d'en parler, je vais la faire. Je ne veux pas faire un paralléle cruel mais il y a eu une
émanation gouvernementale qui a été interrogée la population, elle a fait des propositions ftrés
intéressantes et efficientes et finalement... »

M. lzard :
« Monsieur le Maire je vous parle de politique locale pas nationale. »

M. le Maire .
« J'entends bien, mais je fais le paralléle. Finalement on se retrouve avec des réalisations qui sont trés
en dega de ce qui etait proposeé. »

M. lzard :
« J'ai peur que vous fassiez la méme chose. »

M. le Maire :

« Vous voyez bien qu'il y a un temps o il faut parler des choses et un temps ol il faut les faire. La
maintenant c'est le temps de les faire il ne s'agit pas d'en parler, il ne s'agit plus d'avoir des instances
de contréle et des comités Théodule, il s'agit pour chacune des choses que l'on fait de le faire a l'aune
de cette urgence climatique on n'a plus le temps de parler. »

M. Michel

& On est un peu abasourdis par votre position puisqu‘on vous avait proposé, si vous en avez souvenir,
une motion concernant le référendum pour les animaux que vous avez rejetée, une fois de plus et
d'ailleurs on devait la réétudier et cela n'a jamais été fait, et également cette fois-ci avec cette
commission vous semblez ne pas étre d'accord pour gue nous puissions avoir un droit de regard et un
controle sur cette déclaration d'état d'urgence climatique. Alors la question gue nous nous posons de
notre coté si c'est juste faire ca pour faire la promotion dans le prochain mag municipal et préparer votre
campagne pour les élections départementales, concrétement on n'est pas forcément d'accord pour aller
dans votre sens. »

M. le Maire

« Je vous remercie de me faire sourire un peu en fin de journée, non je ne suis pas candidat aux
cantonales, voild comme ¢a les choses sont dites. Vraiment, j'ai trop de travail je ne peux pas, c'est
déja une chose qui va vous rassurer. Ensuite, non je ne suis pas du tout d'accord avec votre analyse,
vous &tes insérés dans les commissions, vous y avez toute votre place, et encore une fois dans chacune
des commissions et dans chacune des décisions que cette municipalité prendra, la question d'urgence
climatique sera présente, donc vous avez toute votre place qui est celle de votre groupe, tout
simplement vous pourrez participer, au méme titre que pour les autres guestions, & ce sujet-la. C'est
simplement un principe de fonctionnement, on n'ajoute pas une cerise sur le gateau, on n'a pas
besoin. »

M. Mehlhorn

« Quand je regarde votre veeu, ['ai limpression que c'est un grand fourre-tout. Je pense qu'aujourd hui
la sensibilisation pour avoir des gestes pour « décarboner » notre société il nous en est propose tous
les jours. Trés franchement j'aurais préféré voir dans votre voeu de véritables pistes d'action. Autant j'ai
entendu notre collégue Monsieur Ludovic Briey qui tout & I'neure, lors de la présentation du Rapport
d'Orientation Budgétaire, était prét 2 amorcer cette volonté d'adhérer au decret tertiaire, parce que c'est
vrai que les décrets tertiaires sont quand méme particuliérement contraignants étant donné qu'ils
imposent d'arriver & faire des économies énergétiques de 60%. 60% c'est assez phénoménal, d'ici a
2050 sur I'ensemble des batiments qui font plus de 1.000 m?. Dés que ['on regarde nos ecoles, je pense
gu'on a plus de la moitié qui sont dans ce cas de figure donc on a un travail important & mener sur le
sujet. Je serais tenté de dire que ga concerne absclument tout ce qui est batimentaire. Je regrette quand
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méme la position que vous avez eue en 2019. En 2019 nous avions proposé qu'il y ait une franchise
d'impéts fonciers pendant 5 ans pour tous les propriétaires qui s'engageaient dans des travaux de
rénovation énergétique sur une ou plusieurs années, le seuil de déclenchement de cette franchise était
entre 10.000 et 15.000 euros. A I'époque d'ailleurs j'ai reregardé les débats, c'est plutdt sympathique
d'ailleurs qu'on est ce moyen de regard sur ce qui s'est passeé, méme chez vous les débats ont éte tels
que vous n'avez pas pris part au vote. En revanche on amorgait a cette époque-la la prime en deux
mots, éco-logis, mise en place au sein du département. Cette prime éco-logis, comme quoi ¢a a quelque
chose d'intéressant d'accompagner les propriétaires, il y a & peu prés 700 foyers saviniens qui y ont
adhéré, et qui ont engagé 5 millions de travaux sur notre commune sur leur bati. Quand on sait que tous
ce qui tourne autour du bati représente 45% des émissions de gaz a effet de serre, je pense qu'il y aun
accompagnement & apporter sur le sujet. Votre voeu étant tellement large et ne montrant pas d'actions
concrétes, a titre personnel je m'abstiendrai sur le sujet, méme si une fois de plus je suis sensible a ce
bescin de réduire nos emissions. »

M. Ie Maire

« Pour vous répondre sur le premier point, il s'agit d'une déclaration d'intention, de principe, qui vise
essentiellement & faire prendre conscience a I'ensemble du conseil municipal et au-dela de l'urgence
d'agir d'une fagon générale, ¢ga ne veut pas dire gu'on ne va pas s'intéresser aux probléemes concrets,
bien entendu et toutes les mesures que I'on prend, on a déja commence trés largement 4 le faire, visent
justement ces objectifs. L'objectif de cette déclaration d'urgence climatique n'est pas de proposer des
mesures concrétes mais d'ouvrir les consciences, simplement. J'ai hésité longuement a le faire, ¢a
arrive bien tard j'y ai pensé dés le départ, et finalement je suis venu a proposer ce veeu simplement
parce que j'estimais qu'il fallait, en effet, ouvrir les consciences. Le but premier de ce voeu c'est ¢a, c'est
de dire il faut maintenant se mettre rapidement & l'ouvrage dans tous les domaines, partout et pas en
plus. C'est dans toutes les directions ol on va quel I'on doit interroger, en priorité cette question la
sobriété énergétique et la lutte contre le réchauffement climatique. Reste effectivement cette affaire,
dont je me souviens bien. Je me souviens qu‘on avait longuement hésité parce que la mesure était batie
de telle sorte que seuls guelques foyers, plutdt aisés, pouvaient en bénéficier. Les autres ne
bénéficiaient pas. Donc on avait proposé une alternative qui etait socialement plus juste, »

M. Mehlhom:
« L'alternative que vous aviez proposée consistait & ne pas faire l'abattement de 100% pendant 5 ans

mais seulement de 50% pendant 5 ans, les foyers atteints étaient rigoureusement les mémes. Du coup
je vais poser une gquestion trés concréte, depuis quinze jours trois semaines, plusieurs médias relient le
fait que le simple envoi d'un e-mail consomme 20 fois plus d'énergie qu'un courrier, va-t-on continuer
nos conseils municipaux de maniére dématérialisée 7 »

M. Le Maire

« Vous étes en train d'avancer sur le point suivant & l'ordre du jour et sur l'accélération de la
numérisation et de la consommation du numérique. |l y a des comportements plus vertugux & avoir sur
les e-mails comme sur limpression papier d'ailleurs. Aujourd’hui en général, on a pris I'habitude d'utiliser
le mail & tous propos, de répondre « oui » pour quelque chose ou de répondre « ha oui formidable ». 1
y a une surconsommation des mails comme il y a une surconsommation du numérique en general et
on crée des usages pour sans arrét augmenter le trafic et donc augmenter la consommation
énergétique. C'est une réalité, le conseil municipal n'échappe pas a cette regle. Pour autant il faut aussi
mesurer l'impact environnemental de la consommation du papier. On est dans une période ol |a
déforestation est tellement massive qu'on a les plus grandes inquiétudes sur les transformations du
climat. On est toujours sur une ligne de créte entre des choix qui sont difficiles a arbitrer pour savoir ce
qui sera le moins mauvais pour la planéte sur laquelle on vit. »
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AMENDEMENT REJETE A LA MAJORITE
Contre : Jean-Marc DEFREMONT, Agnés DUPART, Bruno GUILLAUMOT, Jacques SENICOURT,
Lydia BERNET, Ludovic BRIEY, Corinne CAMELOT-GARDELLA, Fatima KADRI, Patrick
GARDELLA, Nathalie COETMEUR, Thomas BRONES, Joélle THEBAULT, Pierre Georges Maire
JACQUEMARD, Michéle PLOTTU-LE CAPITAINE, Christine FAYOLLET, Pascal LORINE, France
FAYET, Catherine LOUVET, Mallory MALLARD, Claudine CHARRIER, Olivier GUICHARD,
Nathalie GUICHARD, Stevenson CELESTIN, Patrice KOUAMA, Guy PAPELIER, Ouahid
BELKACEM, Cédric LESSORT
Abstention(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN,
Alexis TEILLET, Christine DE RUFFRAY

M. lzard :

« Concernant le vote de volre voeu, notre groupe est évidement pour une déclaration d'état d'urgence
climatique, ¢a va dans le bon sens en revanche on aurait aimé avoir des actions, pas simplement des
déclarations et ¢’est pour cela que I'on faisait cette proposition. Dans I'état ce voeu n'a pas trop d'utilite
c'est pour cela que |'on s'abstiendra, on aurait aime avoir des actions. »

VOTE DU V(EU A L'UNANIMITE
Abstentions(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN,
Alexis TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald
MICHEL, Christine DE RUFFRAY

N°32/142
V(EU DEMANDANT UN MORATOIRE SUR LE DEPLOIEMENT DE LA 5G A SAVIGNY-SUR-ORGE
Rapporteur : M. le Maire

Vozu déposé par le groupe « Bien vivre a Savigny » ©

Considérant que I'Agence Nationale de Sécurité Sanitaire (ANSES) a ete chargee par le gouvernement
de conduire une expertise sur I'exposition de la population aux champs électromagnétiques
découlant de la 5G et aux éventuels effets sanitaires associés, dont les conclusions seront attendues
au printemps 2021 ;

Considérant que, selon les conclusions rendues le 19 décembre 2020 par le Haut Conseil du Climat, la
5G pourrait ajouter entre 2,7 et 8,7 millions de tonnes équivalent CO2 (Mt eqC0O2) en 2030 a l'empreinte
carbone du numérique. Dans cet étiage figureraient 1,8 & 4,6 millions de tonnes équivalent COZ
provenant des émissions importées, et 0.8 & 2,1 milions de tonnes equivalent CO2 provenant de
I'augmentation de I'utilisation d'électricité en France |

Considérant que la pollution générée par la fabrication des terminaux numenques et des equipements
du réseau liés a la 5G n'a pas été évaluee ;

Considérant que la 5G favorisera des usages énergivores, tels |'utilisation d'objets connectes et le
tél&chargement de vidéos a trés haut debit |

Considérant la nécessité pour I'Autorité de régulation des communications et des postes (Arcep),
attributrice des fréquences pour la 5G, d'introduire des critéres environnementaux dans ses cahiers des

charges ;

Considérant les conclusions de la conférence citoyenne tenue a Paris les 21, 28 novembre et §
decembre |
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Considérant que la demande des citoyennes et des citoyens d'une attention particuliére a la réutilisation
et au recyclage des produits numériques ; d'une campagne d'information sur les benefices et les
impacts de la 5G & | échelle métropolitaine ; d'une étude dimpact environnemental avant le déploiement
de la 5G ' de l'établissement de critéres environnementaux et sanitaires dans les marchés publics
passés par les collectivités sur des sujets liés a la téléphonie mobile et a la 5G | de transparence sur
l'utilisation des données des citoyennes et des citoyens.

Considérant pour résumer que le rapport avantage/inconvénients de cette nouvelle technologie n'a pas
fait l'objet d'une évaluation indépendante, que l'accés au numérigue sur tout le territoire n'est pas
aujourd'hui assuré a partir des technologies actuelles, que l'impact sur la sante publique n'est pas
définitivement évalué, que limpact négatif sur l'environnement est d'ores et déja annonce, que la
sécurité des données transitant par cette technologie n'est pas assurée, et qu'enfin aucune information
ni consultation des populations n'est programmée malgré les failles clairement établies de la 5G.

Le groupe Bien vivre & Savigny propose au Conseil municipal d'emettre le vceu .

- Que Savigny ajourne toute implantation d'antennes tests jusqu'a la publication du rapport definitif de
I'ANSES en 2021, afin plus particulierement de connaitre limpact de la technologie sur la sante
publique,

- Que les opérateurs de téléphonie mobile et les autorités compétentes communiquent dés que possible
I'ensemble des informations disponibles relative a la 5G |

- Que les opérateurs de téléphonie mobile s'engagent a la plus grande transparence sur cetle nouvelle
technologie, y compris sur la question de |a sécurite des donnees |

- Que les opérateurs soient contraints par la loi & soutenir financiérement et a contribuer au
développement des filigres de recyclages et de réutilisation des téléphones portables |

- Que linformation des citoyennes et citoyens, une fois les interrogations et doutes levés sur l'impact
de la 5G sur la santé publique, soit assurée par la mise en ceuvre de dispositifs d'information pérennes,
indissociables de tout éventuel déploiement de la technologie 5G & Savigny-sur-Orge |

- Que les associations de défense de I'environnement, les citoyennes et les citoyens soient consultés
préalablement & limplantation d'antennes-relais sur quelque structure que ce soit dans la ville de
Savigny-sur-Orge.

Interventions ;

M. lzard :

« Aprés avoir été la derniére commune d'Essonne a étre servie par la fibre, on sera donc la derniere
commune de France, peut étre pas la derniére, a étre servie par la 5G, premiere remarque. Ma seconde
est plutdt une question : je sais que les opérateurs télécom ont déja commence a remplacer, je ne parle
pas de mettre de nouvelles antennes, les anciennes antennes 4G par des antennes 5G, c'est le cas
dans nos communes voisines. Est-ce que vous pouvez nous affirmer aujourd’hui qu'aucune antenne
4G de |a ville de Savigny-sur-Orge n'a été remplacee par une antenne 5G 7 »

M. le Maire :
« Si j'avais le contrdle sur I'ensemble des opérateurs, je pourrais vous répondre oul. »

M. lzard :
« Alors quel est l'intérét de ce moratoire si vous n'avez pas le controle ? »
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M. le Maire :
« Simplement lorsque je signerai des arrétés de travaux, si j'ai derriére maoi ce voeu je ne signerai pas
et j'attendrai I'avis de 'ARCERP, c'est un veeu de précaution. »

M. Briey .
« Je voudrais juste vous faire remarquer Monsieur Izard que vous dites que Savigny est la demniere

commune équipée en fibre, et justement ce voeu vise a essayer d'avoir un peu plus de contréle sur les
opérateurs, donc si on avait eu des veeux sur la 4G comme aujourd'hui on le propose sur celui de la 5G
peut étre qu'on aurait une ville deja equipee en fibre. »

M. Mehlhorn :
« Je pense que l'information que sollicite Monsieur lzard est une information qui est disponible sur le

site de 'ARCEP. Sauf erreur de ma part nous possédons déja trois antennes 5G sur la commune de
Savigny. Je ne crois pas, Monsieur le Maire, que vous soyez sollicité pour ces antennes étant donne
que c'est un remplacement d'antennes et donc cela ne fait pas I'objet d'un permis de déclaration. Il est
bien noté également sur le site de 'ARCEP que ces antennes 5G, ou en tous les cas la technologie 5G,
ne rentrerait en fonction sur notre commune qu'a la mi-2022, ce qui veut dire que quelque part, ¢a rejoint
votre attente étant donné que les résultats des études ga fait partie des premiéres mentions gui ont &te
évogquées doivent arriver pour le printemps 2021. Aprés les opérateurs ils n'appuient pas sur le bouton
pour déclencher la 5G. Donc quelque part faire un moratoire en indiguant que de toute fagon ¢a ne
rentrerait pas en fonction avant juillet 2022 suivant les résultats de 'étude... Laissons-les faire. C'est
pour cela que nous nous abstiendrons. »

M. le Maire :

« Abstenez-vous si vous voulez, je ne suis pas un adepte du laisser-faire, je vous le dis tout net. Je
pense que la 5G pose un certain nombre de problémes. Elle pose des problémes de sécurite, sécurite
des données. Les données aujourd hui ¢'est quelgue chose d'essentiel dans la vie économique, dans
la vie personnelle et la protection des données on en a parlé un peu tout a 'heure. La 5G dans letat
actuel des choses, est une technologie dont on ne peut absolument pas prétendre qu'elle est
imperméable & toute tentative d'attaque, bien au contraire. D'autant plus que l'on a fait des choix au
niveau des équipements pour le moins malencontreux. Elle pose aussi des problémes de sante
publique, pour linstant on n'a pas les résultats des etudes. Effectivement la commune n'a pas le contréle
de tout. Pour autant est-ce qu'elle doit se taire, lorsque la question de la précaution sur la sante des
habitants est posée 7 Moi je pense que non. On est dans une instance politique et méme si nous n'avons
pas la main sur les éguipements, et méme sur leur declenchement, pour autant nous pouvons nous
exprimer, c'est ce que nous faisons avec ce veeu. C'est un veeu de précaution, encore une fois on a
une question de dépense énergétique qui va étre multipliée, c'est un probléme majeur, on a parle dans
le voeu précédent de l'urgence climatique, voila un vrai sujet, est ce qu'il est utile de deployer la 5G pour
avoir davantage de films sur les téléphones ? Est-ce que vraiment c’est un usage nécessaire et utile 7
C'est pourtant de ce que les publicités sur la 5G qui sont matraguées a longueur de journée a la
télévision nous proposent. C'est ca la 5G. C'est de la surconsommation. Ca pose un vrai probleme de
société, Et I'espace d'expression qui est le ndtre peut servir 8 protester contre une multiplication des
usages inutiles comme sur les questions de santé et comme sur les questions de sécurite. »

M. Mehlhorn :

« Je me vois dans |'obligation de rebondir sur vos propos, il y a le ying et il y a le yang, il y a tout est
noir et tout est blanc mais au milieu il y a le gris et considérer que la 5G c'est exclusivement pour faire
de la vidéo il y a un sujet. Certes, c'est ce que vendent les publicitaires mais ne faites pas une publicité
aussi noire que ¢a, la 5G peut apporter d'autres éléments, si je me voulais provocateur je dirais au
niveau de la circulation pour la fluidifiée parce qu'un véhicule qui roule dégage quand méme moins de
gaz carbonique gu'un véhicule qui est dans les bouchons. La aussi ¢a peut apporter des choses. Une
fois de plus je rappelle que c'est une technologie dont les licences ont été mises aux encheres et
vendues il n'y a pas si longtemps que ¢a et que le développement est plus que modeste, |a preuve en
est, il y a peu de publicité qui se font sur les téléphones portables, tablettes, ou autres technologies 5G.
La véritable problématique, et je rejoins un petit peu notre collégue Monsieur lzard, alors gu'un certain
nombre de régions de France n'ont pas encore la 4G, s'opposer directement a la 5G, une fois de plus,
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les propos liminaires qu'a eus notre collégue consistaient & dire qu'on avait les résultats des études
sanitaires dans les 2-3 mois, étant donné que c'est prévu pour le printemps 2021. C'est assez rapide et
je serais méme capable de dire qu'a titre personnel je suis prét a avoir une clause de révision de mon
vote d'aujourd’hui mais une fois de plus je maintiens mon abstention. »

M. le Maire :
« Justement vous venez de mettre le doigt 1& ol ¢a fait mal, c'est qu'en effet les zones blanches

persistent aujourd’hui, les opérateurs qui sont tous des opérateurs privés n'ont méme pas pris le temps
et la peine de répandre en totalité et de développer en totalité la 4G et on est deja en train de nous
vendre la génération d'aprés, simplement pour générer de nouveaux marches et faire plus de profits,
c'est juste ¢a la question. Donc ¢a devrait plutdt vous inciter a valider ce veeu, maintenant il ne s'agit
que simplement d'un veeu, il s'agit aussi d'un moratoire il ne s'agit pas de dire non, nous ne sommes
pas des Amish voila je vous le dis, comme ¢a il n'y aura pas besoin que ce soit sur les réseaux sociaux.
On cherche simplement & attirer I'attention sur le choix d'une technologie qui aujourd'hui n'a pas fait la
preuve de son innocuité, n'a pas fait la preuve de son utilité méme si des usages il y en aura bien sdr,
et n'a pas fait la preuve de sa capacité a fonctionner sans une surcharge énergétique insupportable.
C'est pour cela que l'on propose ce moratoire, pour simplement mener une réflexion et ne pas foncer
comme un taureau sur quelgue chose simplement parce que ¢a va générer un peu plus de profit. »

M. Briey :
« Je voulais juste rappeler que c'est un moratoire, il n'est pas guestion de s'opposer frontalement au

développement de la 5G on ne s'est pas opposés non plus au développement de |a fibre, le fait que
Savigny ne soit pas trés bien équipée ne reléve pas de notre responsabilité. Je pense qu'il est important
et cela s'appelle le principe de précaution, d'attendre au moins les rapports des autorités sanitaires, ca
me semble juste étre du bon sens. »

VOTE DU V(EU A L'UNANIMITE
Abstentions(s) : Daniel GUETTO, Pascal LEGRAND, Catherine CHEVALIER, Eric MEHLHORN,
Alexis TEILLET, Sabine VINCIGUERRA, Aude HERNANDEZ, Alexis IZARD, Christophe-Reynald
MICHEL, Christine DE RUFFRAY

Le Maire leve la seance a 00h40.
Fait & Savigny-sur-Orge, le 10 mars 2021

Agnés DUPART Jean-Marc DEFREMONT

Secrétaire de Seance Maire [

p e |
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RAPPEL REGLEMENTAIRE

® | g Débat d'Orientation Budgétaire (le DOB)

Le DOB constitue une étape impérative avant l'adoption du budgef primitif pour les régions, les
départemnents, toules les collectivités de 3 500 habitants et plus, les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI), les syndicats intercommunaux et syndicals mixtes qui
comprennent au moins une commune de 3 500 habitants et plus. Ces dispositions s'appliquent
dgalement aux établissements publics administratifs et aux établissements publics industriels et
commerciaux rattaches aux précédents,

Selon la jurisprudence, la tenue du DOB constitue une formalité préalable substantielle a I'adaption du
budget primitif. Dés lors, la délibération sur le budget qui n'aurait pas été précédée d'un debat
d'orientation budgétaire serait entachee d'lilégalite.

Il est pris acte du débat d'orientation budgétaire par une délibération de I'assemblée délibérante qui doit
faire I'objet d'un vote. Par son vote, 'assemblée délibérante prend acte de la tenue du débat et de
I'existence du rapport sur la base duguel se tient le DOB et qui doit avoir été transmis & I"ensemble des
conseillers.

La tenue du DOB doit avoir lieu dans les deux mois précédant I'examen du budget primitif et dans un
délai raisonnable avant la séance de vote du budget afin que les élus disposent du temps de reflexion
gt de préparation nécessaire pour délibérer. Il ne peut intervenir ni le méme jour ni lors de la méme
seance gue le vote du budget.

B Rapport d'Orientations Budgétaires (le ROB)

Le débat d'orientation budgétaire doit faire I'objet d'un rapport conformément aux articles L.2312-1,
L.3312-1 et L.5211-36 du CGCT.

Selon la loi portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe), traduits dans l'article
L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, et le décret n"2016-841 du 24 juin 2016 qui
précise le contenu ainsi que les modalités de publication et de iransmission du rapport d'orientations
budgétaires, pour les communes d'au moins 3 500 habitants, les établissements publics de coopération
intercommunale qui comprennent au moins une commune de 3 500 habitants el plus, les déparlements,
ce rapport doit comporter :

v« Les orifentations budgétaires envisagées, portant sur les évolutions prévisionnelles des
dépenses et des receltes en fonctionnement comme en investissement. Sont notamment
précisées les hypothéses retenues pour construire le projet de budget, nolamment en matiere
de concours financiers, de fiscalité, de farification, de subventions ainsi que les principales
dvolutions relatives aux relations financiéres entre la collectivité et le groupement dont elle est
membre ;

v La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations envisagées en
matiére de programmation d'investissement comportant une prevision des receftes el des
dépenses. Le rapport présente, le cas échéant, les orientations en matiére d'autorisation de
programme ;

¥ Les informations refatives & la structure et 4 la gestion de l'encours de la delte et les
perspeciives pour le projel de budget |

v La présentation de la structure des effectifs ainsi que des dépenses de personnel comportant
notamment des éléments sur la rémunération tels que les avantages en nalure el les heures
supplémentaires rémunérées ;

v Enoutre, le ROB présente I'évolution prévisionnelle de la structure des effectifs ef des dépenses
de personnel pour l'exercice auguel se rapporte le projet de budget ».

De plus, selon la loi de programmation des finances publigues 2018-2022, le ROB fait figurer

v Les objectifs d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement exprimées en valeur, en
comptabilite génerale de la section de fonctionnement ;

¥ L'éwolution du besoin de financement annue! calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de detle.
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PARTIE | - CONTEXTE ECONOMIQUE ET SOCIAL POUR L’EXERCTICE ZUZ1
1. La crise sanitaire mondiale facteur de crise économique et sociale

Contrairement aux crises précédentes de I'économie mondiale dont |'origine était financiére,
la crise que nous subissons est une pandémie aux graves conséquences économiques et
sociales au plan mondial.

Les estimations de croissance du PIB en % pour 2020 et les projections pour 2021 du FMI
(octobre 2020) montrent 'ampleur de cette crise mondiale.

Croissance du PIB (Produit Interieur Brut) en %
Economie mondiale 2,8% -4,4% 5,2%

Pays avancés 1,7% -5, 8% 3,9%
Pays émergents et pays en développement 3.7% -3,3% 6,0%

Source ; FMI, perspectives de 'économie mondiale - octobre 2020

La situation s'est aggravée en fin d'année 2020 avec la seconde vague de contamination et
selon les derniéres données, par exemple pour la zone euro, la décroissance sera de 7,5% en
2020 et la perspective de rebond en 2021 est évaluée 4 +5,6%.'

Pour la France, les prévisions? (pleine d’aléas) de croissance sont pour 2021 a +6% aprés une
année 2020 en net recul (-9%) en raison de la poursuite de la crise sanitaire.

En réaction 4 cette crise inédite, les banques centrales ont injecté d'importantes quantités de
liquidités monétaires et les états ont lancé des plans d'urgence et de soutien aux ménages et
aux entreprises. Ainsi I'Europe a décidé d'un plan de préts et de subventions pour un total de
750 MdE. Sur les 312 MdE de subventions la France obtient prés de 38 Md€ qui sont intégrés
au plan de relance de 100 Md€, Malgré ces décisions, les entreprises voient leur endettement
croitre fortement et les défaillances en hausse risquent de s'accélérer ainsi que les plans de
réduction de personnels. En conséquence, la situation de I'emploi se dégrade et le chémage
va progresser. Ainsi, selon la derniére étude de 'OFCE® « en 2021, la hausse du chémage se
poursuivrait progressivement sous I'effet des retours graduels vers l'activité des personnes
inactives. Le taux de chdmage atteindrait 10,6% de la population active au quatrieme trimestre,
soit une hausse de 1,1 point sur un an et de 2,5 points par rapport au dernier trimestre de 2018
» ce qui correspond a 768 000 chomeurs de plus.

Si comme |'analyse l'institut Montaigne, « I'Etat-providence & la frangaise, renforcé comme
jamais, confronté a des défis de financement, joue une nouvelle fois plutét bien son role
d'amortisseur de crise », il n"en reste pas moins que beaucoup de meénages, ceux dont les
emplois étaient les plus précaires et ceux exposés aux conséquences du confinement (secteur
de I'nétellerie-restauration, etc.) ont perdu des revenus. La hausse du taux de chémage en
2021 va accélérer celle du nombre de personnes en situation de pauvreté dans un contexte
d'accroissement des inégalites,

Pour 2021, malgré I'espoir d'une fin de crise du fait de la possibilité d’'une vaccination
d'ampleur, le choc social risque fort d'étre élevé. Il constitue un enjeu de taille pour I'Etat et les
collectivités territoriales.

' Eco perspactives, BNP PARIBAS 1% trimestre 2021
¥ Note de conjonclure INSEE 15-12-2020
3 OFCE, policy brief N"81- 11-12-2020
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2. Des finances publiques fortement mobilisées en mesures de soutien et de relance

Les finances publiques ont été fortement affectées en 2020 par la crise économique et sanitaire
liége a I'épidémie de COVID 19, & la fois sous l'effet de la dégradation de I'environnement
macroéconomique et des mesures de soutien d'ampleur qui se poursuivent en 2021.

L'année 2021 sera marquée par la mise en ceuvre du plan de relance, qui a pour objectif le
retour de la croissance économique et I'atténuation les conségquences économiques eét
sociales de la crise. Ce plan s'éléve 4 100 MdE. Il se veut surtout un plan d'investissements
pour le court terme (relance conjoncturelle) et pour le moyen terme (transformation
structurelle). Il vise a étre engagé & hauteur de 30% en 2021 et le reste d'ici 2024,

Dans ce contexte, en 2021, le déficit public se réduirait un tout petit peu pour atteindre 8,5 %
du PIB (9,1 % du PIB en 2020).

Sous l'effet de la crise sanitaire, la dette publigue de la France se creuse largement, 4 116,4%
de son PIB en 2020, et selon les derniéres prévisions a 122,4% en 2021, La dégradation de
I'endettement public liée & la crise et aux mesures d'urgence et de relance de l'activité
économique conduiront 8 mettre en place un mécanisme pour cantonner et apurer la dette
COVID.

Avec la loi de finances pour 2021, le gouvernement confirme sa volonte de baisser
durablement les impdts pesant sur les ménages et les entreprises et pour 2021 plus
particuliérement pour ces derniéres. De plus, on notera que pour les ménages, ce sont les plus
aisés qui en bénéficieront le plus, notamment au travers la suppression de la taxe d’habitation
{moins 30% pour les 20% les plus aisés).

Ce budget de I'Etat pour 2021 comprend le plan de relance et d'importantes mesures fiscales
concernant les collectivités territoriales (cf. infra) en particulier les impots dits « économiques
ou de production » payés par les entreprises aux collectivités territoriales pour un montant de
10 Md€. A cette mesure s'ajoutera la poursuite de la suppression progressive de la taxe
d'habitation sur les résidences principales et celle de baisse du taux d'impét sur les sociétes.

Les choix du gouvernement sont marqués par de fortes contradictions entre les nécessaires
mesures de soutien & I'économie, indispensables en cette période de pandemie, et des
mesures de réduction d'impdts non ciblées et sans engagements pour les entreprises, qui ne
peuvent que générer moins de service public. Cette politique risque fort d’accélérer la spirale
de baisse du service public, en particulier au niveau des collectivités dans une période ol de
plus elles doivent développer des politiques sociales de proximité pour faire face aux
consequences sociales de la crise.

3. La Loi de finances pour 2021

3.1 La poursuite d'une logique partenariale avec les collectivités locales contredite par de
nouvelles atteintes a leur autonomie fiscale.

Dans la lignée des dispositifs de soutien aux recettes des collectivités votes dans la troisieme
loi de finances rectificative pour 2020, la loi de finances pour 2021 accompagne les collectivités
dans la relance.

La loi de finances rectificative 3 (LFR 3) pour 2020 a mis en place un « filet de sécurite
budgétaire » pour les collectivités du bloc communal, afin de compenser les pertes de recettes
engendrees par la crise sanitaire et economique.
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La loi de finances pour 2021 comprend des mesures fortes
collectivités locales dans la relance économique. D'une part, il prévoit la compensation
intégrale et dynamique de la baisse des impdts de production : la CVAE régionale est
remplacée par une fraction de TVA affectée aux régions, égale au montant pergu au titre de la
CVAE en 2020, soit prés de 10 MdE. Les communes bénéficient d'une compensation
dynamique et territorialisée de I'allégement de la fiscalité (CFE et TFPB) sur les établissements
industriels, via un nouveau prélévement sur les recettes de I'Etat, & hauteur de 3,3 Md€. D'autre
part, le bloc communal sera doté de crédits supplémentaires au titre du milliard d'euros de
DSIL verte et sanitaire voté en LFR 3 pour 2020,

Mais I'article 13 de la LPFP 2018-2022 continue de s'appliquer : « Les collectivites territoriales
contribuent 4 I'effort de réduction du déficit public et de maitrise de la dépense publique, selon
des modalités a I'élaboration desquelles elles sont associées ».

3.2 \Les principales dispositions budgétaires et fiscales de la Loi de Finances pour 2021
concernant les collectivités locales

® Des dotations stables en nominal :

e« 53,93 MdJ€ de concours financiers aux collectivités territoriales dans la loi de
finances 2021 et 51,71 Md€ en excluant les mesures de périmétre et de transfert (-
2,26 MdE). Les 51,71 Md€ comprennent notamment 26,756 Md€ au titre de la DGF
(18,3 Md€ pour le bloc communal et 8,5 Md€ pour les Départements), et 4,54 Md€
de TVA affectée aux régions et départements.

Si pour la quatriéme année consécutive la DGF est stable, cette absence de
revalorisation génére une diminution du « pouvoir d'achat» des collectivités,
d'autant plus que la croissance démographique n'est pas prise en compte. De plus,
les mesures de redéploiement au sein de la DGF peuvent générer une baisse de
cette derniére (selon I'AMF, 51% des communes ont vu leur DGF diminuer en
20209 ;

s La stabilité des dotations d'investissement avec 2 Md€ pour les DETR (1,046 MdE),
DSIL (570 ME€), DPV (150 M€) et DSID (212 ME) ;

» Hausse des DSU et DSR de 90 ME chacune, comme en 2019 et 2020 ;

» Lancement de la 1ére étape de |'automatisation de la gestion du FCTVA. Au
01/01/2021, elle s'appliquera pour les collectivités territoriales qui regoivent le
FCTVA l'année de la réalisation de la dépense, parallélement a la poursuite des
déclarations écrites.

Aprés les efforts demandés pour le redressement des comptes publics, cette stabilité des
principales dotations contribue & la poursuite de la diminution des recettes communales.

® Un volet fiscal conséquent pour les ressources locales

» Poursuite de la réforme de la fiscalité locale avec la suppression du premier tiers de
taxe d’habitation (30 %) pour les 20 % de contribuables les plus aisés a compter de
2021 (2,4 Md€).

» A noter qu'a partir de 2021, les dégrévements de TH ne sont plus affectes au budget
de I'Etat mais compensés pour le bloc communal par de nouvelles ressources
fiscales. Les collectivités ne sont plus attributaires de la TH sur les résidences
principales et percevront en compensation le montant de la taxe fonciere
départementale sur les propriétés baties, corrigée d'une dotation de I'Etat calculée
sur la base d'un coefficient de correction.
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s Suppression de 10,1 Md€ d'impdts économiques locauXworsrocoors oo pam oo
relance, se décomposant de la maniére suivante :

= 7,25 Md€ de CVAE compensés par de la TVA pour les Régions ;

= 1,75 Md€ de TFPB et 1,54 Md€ de CFE sur les sites industriels, soit -
3,3 Md€ pour les communes et EPCl compensés par un prélévement
sur recettes de |'Etat évolutif selon les valeurs locatives ;

= Abaissement du taux de plafonnement de la CET (CVAE+CFE), de 3%
a 2% de la valeur ajoutée « afin d'éviter que tout ou partie du gain pour
les entreprises de la baisse de la CVAE et des impdts fonciers ne soit
neutralisé par le plafonnement »

Toutes ces nouvelles dispositions fiscales concernant les collectivites impliquent
nécessairement une modification des indicateurs fiscaux et financiers qui sont utilisés en
particulier pour |'attribution des fonds de péréquation. Cette réforme entrera en vigueur gu'en
2022 afin d’éviter une déstabilisation de la péréquation financiére entre collectivités dés 2021.

Pour notre commune, cette réforme pourrait entrainer la perte du bénefice de fonds de
péréquation : le FSRIDF (1 150 000 €) et la DSU (487 000 €).

= Nationalisation de la gestion de la taxe locale sur la consommation finale d'électricité
(TCCFE) en 3 étapes :
« Alignement au 01/01/2021 des dispositifs juridiques, notamment des tarifs, de
la taxe intérieure et des taxes communales et départementales
« Transfert a la DGFIP de la gestion de la TICFE et des TDCFE au 01/01/2022 et
2éme alignement pour les TCCFE
« Transfert 4 la DGFiP de la gestion des TCCFE au 01/01/2023.

Les objectifs affichés sont la simplification de la gestion de la TCFE et
I'harmonisation des tarifs au niveau national. Toutefois, cette mesure constitue
une nouvelle réduction des pouvoirs de délibération des collectivités.

5 Deux conséguences :

+ Les mesures fiscales de la loi de finances 2021 sont une nouvelle étape dans le
recul de la décentralisation avec la confirmation de la suppression totale de la
taxe d'habitation, de la nationalisation de la taxe sur la consommation
d'électricité et de I'amputation des impéts économiques. Ce torpillage de la
fiscalité économique locale vise & remplacer la fiscalite locale par des dotations
de I'Etat. Nos communes seront encore moins autonomes au plan financier
avec un fort risque de diminution de leurs moyens d'action.

» La création de la MGP s'est accompagnée de la mise en place d'un schéma
financier spécifique entre les communes, |'Etablissement Public Territorial (le
GOSB) et la MGP.

+ Les mesures fiscales de suppression, de diminution de la fiscaliteé dite
« économique » tant au niveau des ressources de la MGP que du GOSB, méme
avec promesse de compensation, peuvent bousculer ce schema déja trés
défavorable aux 12 EPT de la MGP. En conséquence, ces mesures canstituent
une menace sur le niveau des services futurs du GOSE pour les communes qui
le composent et sur le montant du FCCT.
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3.3 Le Plan de relance
Pourquoi un plan de relance ?

Pour faire face et enrayer la spirale du ralentissement économigue conséquence de la
pandémie, de nombreux Etats & travers la planéte misent sur une « politique de relance ». |l
s'agit d'un ensemble de mesures matérialisées par une augmentation des dépenses publiques
et la mise en place d'actions fiscales ciblées, afin de favoriser certaines activités économiques.

Le choix du plan de relance peut, en théorie, é&tre considérée comme une strategie
d'investissement, méme si dans un premier temps ce surplus de dépense a pour consequence
de dégrader les comptes publics. L'Etat dépense de l'argent sous diverses formes pour inciter
entreprises et ménages & investir ou consommer, ce qui par ricochet tend a créer de l'activité
économique, des emplois... et des recettes fiscales supplémentaires.

Par exemple, I'Etat s'est donné pour objectif politique de lutter contre le réchauffement
climatigue. Dans ce cas, il met en place une réduction d'imp6t pour les ménages qui font des
travaux d'isolation. Cela a pour effet d'inciter des particuliers a faire appel a des entreprises
pour faire les travaux. Trés schématiquement, la stimulation de la demande crée des emplois
dans le secteur du batiment. Elle permet aussi d'augmenter les recettes de TVA et de tendre
vers la réalisation de l'objectif politique défini au départ.

« France Relance » : combien et pour qui 7 *

Le 3 septembre dernier, le Premier ministre Jean Castex annongait un plan de relance baptisé
« France Relance », doté d'un budget de 100 milliards d'euros. « C'est le montant nécessaire
pour retrouver dés 2022 notre niveau de richesse d'avant crise » a-t-il affirme.

Sur ces 100 milliards d'euros ;

- 36 milliards concernent la « cohésion », dont 7,6 milliards dediés au maintien du chtmage
partiel pour éviter les licenciements, 6 milliards dinvestissement dans I'hopital public, la santé
et la dépendance, et 2,7 milliards consacrés au développement de |'apprentissage et du
service civique. Enfin 5,2 milliards concernent le « soutien aux collectivités locales » par les «
garanties de recettes » (probablement en lien avec la suppression de |a taxe d'habitation) et le
soutien a l'investisserment.

- 34 milliards sont dédiés a I'amélioration de la compétitivité des entreprises, dont
20 milliards sous forme de baisses d'impdts. 3 milliards d'euros serviront 8 ameéliorer les fonds
propres des entreprises grace a la Banque Publique d'Investissement (BPI). Prés de 6 milliards
seront consacrés au soutien au développement des marchés dits « clés » comme le numérique
et la santé, ainsi qu'a la relocalisation des industries « critiques ».

- 30 milliards sont dédiés a I'écologie dont prés de 7 milliards sont dédiés a la rénovation
énergétique des batiments (publics, HLM, TPE, habitations), 4,6 milliards seront alloués au
verdissement des automobiles et au soutien de 'aéronautique, 1,2 milliard & la décarbonation
des industries et 54 milliards au développement des « technologies vertes » comme
I'hydrogéne, les biocarburants ou le recyclage. Enfin, le plan prévoit 5,9 milliards pour le
ferroviaire et les « mobilites du quotidien ».

Selon I'économiste Thomas Piketty, le plan est trop focalisé sur les entreprises au détriment
du secteur public. « Il aurait fallu investir bien plus dans la santé et la recherche, créer des
emplois publics, (...) et augmenter les salaires dans la fonction publigue, dans la sante,

* https:/fwww.economie.gouv. fr/files/Tiles fdirections_services/plan-de-relance/dossier-presse-plan-relance. pdf

L’E: de Savigny-sur-Orge 10



Envoyd &n prédechurs ba 170272021
Rapport d'Orientation Budgétaire 2021 Regu en préfecture la 174122021
Alfiché la = &

1D - 091-219105887-20210211-DELIB2021111A-DE
TRIT

I'éducation et la recherche, d'abord parce que c'est efficace (...) et 8rpresooorrermrormers
les taux d'intérét sont négatifs et l'inflation est faible ».

Pour d’autres, ce plan semble déséquilibré, trop centré sur la baisse des impdts de production
sans dispositif de contraintes sociales et environnementales. Le plan mangue de mesures en
faveur des plus précaires, dont de nombreux jeunes. De méme, le budget destinég a la
rénovation thermique semble trop bas pour étre a la hauteur des enjeux.

A court terme, 'Etat financera la majorité du plan de relance en ayant recours a la dette. Le
total de la dette publique montera probablement a plus de 120% du PIB, « un niveau gue la
France n'a pas connu depuis les deux guerres mondiales » selon le rapport intitule « La
situation et les perspectives des finances publiques » publié par la Cour des comptes en juin
2020.

Aujourd’hui, la France emprunte facilement de l'argent, et & taux trés bas. Ces conditions
exceptionnelles ont, selon la Cour des comptes, « permis une réponse budgétaire forte a la
crise sanitaire », ce qui rend la situation « supportable ». Le niveau de la dette continue toutefois
d'inquiéter l'institution, qui indique que « les déficits passés n'ont pas disparu pour autant, et
ils ne peuvent pas étre effacés ». Il faut donc s'attendre a de vifs debats entre ceux qui vont
préconiser un remboursement de cette dette dés le retour de la croissance et ceux qui vont
plaider pour repousser le remboursement, pour « faire rouler la dette », avec I'argument qu'il
ne faut pas briser cette croissance retrouvée.

Au-deld des critiques et des débats au sujet du plan de relance et de la dette, I'enjeu pour la
ville est de s'inscrire dans les dispositifs de subventions proposés par I'Etat et nos autres
partenaires (Métropole Grand Paris, Région et département). Ainsi, nous examinons toutes les
possibilités d'accéder aux dispositifs proposés par le plan de relance sur la base de nos projets
d'investissement. Mais sans investir au seul motif d'obtenir des subventions, nous
réfléchissons aussi & bénéficier de ces derniéres pour des investissements que la ville devra
tét ou tard effectuer, en particulier en matiére d'isolation de nos batiments publics, mais pas
seulement.

Toutefois les opportunités d'investissement subventionnés par les dispositifs du plan de
relance sont limitées par les engagements financiérement trés élevés de la commune du fait
de la rénovation en 2021 et 2022 de I'école Ferdinand Buisson et la construction de la maison
des associations sportives.

Ville de Savigny-sur-Orge 11
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PARTIE |1 = UNE AMBITION FORTE POUR SAVIGNY POUR LES EXERCICES
A VENIR

Les engagements proposés pour ce mandat sont & mettre en perspective avec le contexte
actuel de la crise sanitaire et notamment les impacts financiers engendrés sur I'exercice 2020.
A date, les comptes administratifs et les comptes de gestion n'ont pas été arrétés par le
comptable public. Le bilan de I'exercice 2020 s'établit donc sur un arrété comptable a date du
24 décembre et fera I'objet d'une étude détaillée dans le cadre de I'analyse rétrospective et
prospective annuelle établit par la ville.

Néanmoins, les soldes prévisionnels du Compte Administratif 2020 semblent mettre en
évidence une situation financiére saine pour I'exercice achevé malgré une crise sanitaire dont
les conséquences financiéres notamment au titre des dépenses de fonctionnement auraient
pu impacter plus lourdement les soldes de gestion.

1. Un compte administratif prévisionnel qui laisse apparaitre des excédents sur
I'exercice

1.1 La consommation des crédits 2020

Le tableau ci-contre met en évidence la consommation des crédits de I'exercice 2020 arrétee
mi-décembre. Pour mémoire, les montants budgétés intégrent le budget primitif et le budget
supplémentaire voté au cours de l'exercice 2020.

Les principaux constats & mettre en évidence sont :

- Le budget de I'exercice écoulé semble justement calibré. En effet, les taux de realisation
en fonctionnement et en investissement traduisent une évaluation rigoureuse des crédits
necessaires a la gestion ;

- Malgré la situation particuliére, la ville a poursuivi ses investissements. Les dépenses
réelles ordonnancées s'établissent 4 17 409k€ ce qui représente une croissance de +65%
par rapport & I'exercice 2019 due notamment au décalage du projet BUISSON

2020 ast.

Recettes réelles de fonctionnement budgétées | 56 712
Recettes réelles de fonctionnement ordonnancées 54 801
Taux de réalisation a7%|
Dépenses réelles d'investissement budgétées 21 468
[Dépenses reelles d'investissement ordonnancées 17 408
Taux de réalisation 81%
[Recettes réelles d'investissement budgétées 15 753
|Recettes réelles d'investissement ordonnancées 13 295
[Taux de réalisation 84%)
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Variations
Evolutions constataes 2019-2020
Evolution constatée 2015-2020 en volume en'%
_ En KE 2019 | 2020 est. | 2020 est. | | 2020 as;.__{
Charges & caractére général 10 747 37 -1 420 -13%
Charges de personnel 21 888 22 165 178 F%!
Autres charges de gestion courante 10 425 10416 -9 0% |
Atténuations de produils - 4 508 4130 -378 8% |
\Dépenses de gestion courante 47 669 46 037 -1632 3%,
Charges financidres 802 G961 158 20%|
Charges exceplionnelles 834 16 818 -98% |
Autres charges 4 2 2 __
Dépenses réelles de fonctionnement 49 305 47 D16 -2 289 5%
Dépenses o ordre 2 165 2 154 -1 -1%
Dépenses totales de fonctionnement
Structure des dépenses réelles de fonctionnement (en K€)
4 508
10 7F4F
2019 2020 est,
® Charges 4 caractére général B Charges de personnel
® Autres charges de gestion courants W Atténuations de produits
® Charges financiéres u Charges aexceptionnelles
W Autres charges
Les dépenses de fonctionnement de |a ville atteignent 49 170 kE sur 'exercice
2020 au regard des derniers arrétés comptables.
Ces derniéres sont composées & 98% des dépenses réelles de
fonctionnement, le solde étant des dépenses d'ordre budgétaire.
Il convient de relever que les dépenses de charges & caractére général sont
en diminution du fait de la baisse d'activités liée & la pandémie
Les charges financiéres sont en hausse du fait des frais d'indemnité dans le
cadre de la renégociation d'un emprunt & risques (cf. partie VIl pour le bilan
de cette action)
Ville de Savigny-sur-Orge 13
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Variations

_____ - En KE = 2019 [ 2020 est. | 2020 est. | | 2020 est. |
Proguits dles services, du domaine ef venles 4172 2804 -1 268 -30%
Impdits el taxes 39979 40224 245 1%
Dotations ef parficipations 9884 103 469 585 &%
Atténuations de charges 37 &2 30 21%
Autres produits oe gestion courante &40 567 -73| =115
Recettes de gestion courante 54 707 54 225 -482 1%
FProduits fnanciers a a a

Produits exceplionnels Jg8z 576 184 al%
Autres recetles - 411 o _ 411 -100%
Receltes réelles de fonctionnemeant 55 500 54 801 -G398 -1%
Raceifes o ordre G2 87 =13 -13%

Recettes totales de fonctionnement

55 602

Structure des recettes réelles de fonctionnement (en K€)

399

2019

® Produits des services, du domaina et ventes

® Dotations et participations

¥ Autres produits de gestion couranta

B Produits exceptionnels

2020 est.

m Impits et taxes
Atténuations de charges

® Produits financiers

W Autres receties

Les recettes réelles de fonctionnement sont marquées par une légére réduction de -1% entre 2019 et
2020, Cette réduction s'explique essentiellement par une baisse d'activité due a la pandémie qui se
répercute sur e produit des services (baisse de 30%). Cette baisse est minimisée par la hausse des
dotations et participations suite aux aides exceptionnelles de la CAF.

Si les recettes financiéres et fiscales de la ville semblent particulierement dynamiques, elles demeurent
particuliérement incertaines puisqu'elles sont composées a 11% des dotations de I'Etat sur lesguelles
la collectivité n'a aucun pouvoir décisionnel et a plus de 73% de la fiscalité qui au regard des réformes

en cours deviennent particuliérement mouvantes.

Ville de Savigny-sur-Orge
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1.4 L'évolution de la fiscalité de la Ville de Savigny-sur-Orge

2020 notifié

Bases nettes TH 66 062 67 043
Evolution +28% + 1.5%

ot revalorsalin forfatiin + 2% ~0.5%

donl deokifion plysiue 068 * 108

Taux TH 27,73% 27,73%
Produit TH 18 318 18 591
Baszes FB 49 020 49 433
Nouvelles bases FB (réforme TH)
Bases locaw pro ] ]
Evolution + 2 8% + 0,8%

i revalorizatian forfaitie 22K ~05%

 dont dvoltion physiges - 0L6% i ~03% |

Taux FB 23,55% 23,55%
Produit FB 11 538 11 641
Bases FNB 76 i
Evolution * 14.7% * 1 T%

dond revaorisafion forfaitnine *2.7% (5%
i dont evobitonphysipos___+123%______+08%
Taux FNB 52,43% 52,43%
Produit FNB 40

Produit fiscal direct "menages”

Le produit de la fiscalité directe locale pergu par la ville s'établit & 30 273k€ en 2020. Ce dernier
affiche une augmentation de +1,3% par rapport a l'exercice 2019 °

Les taux de fiscalité s'établissent & :

®  27,73% au titre de la TH. En 2019, le taux moyen appliqué par les communes de la
strate était inferieur (20,05%)

= 23,55% au titre de la taxe sur le foncier bati

= 52,43% au titre de la taxe sur le foncier non bati

Les taux moyens des communes de méme strate appliqués en 2019 sur les deux taxes
fonciéres étaient inférieurs a ceux pratiqués par la Ville de Savigny-sur-Orge et s'établissaient
a, respectivement, 23,35% pour la taxe sur le foncier bati et 54,06% sur la taxe pour le foncier
non bati.

% La ville a augmenté le taux de taxe fonciére bati en 2016 et a diminué a partir de 2017 I'abattement sur la
base de la taxe d'habitation

Ville -de Savigny-sur-Orge 15
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De plus, il ressort que pour I'ensemble des 3 taxes ménages, la dytermesosooooss o

autant de l'augmentation du nombre d'assujettis que de ['évolution forfaitaire fixee
annuellement par les services fiscaux, Cette progression atteste de I'attractivite de la
commune.

1.5 Les soldes de gestion

Evolution de I'epargne brute Evolution de I'épargne nette

r14,20% & 10%
r11,20%

2019 2020 2019 2020

B Epargne brute  s—Tgux d'dpargne brute B Epaigne nethe  sTaud'dpargne netle

L'épargne brute résulte de la différence entre les recettes et les dépenses de
fonctionnement.

L'épargne brute représente le socle de la richesse financiére. L'excédent appele aussi
autofinancement brut finance la section d'investissement et doit &étre supérieur ou égal au
remboursement du capital de la dette. La part des cessions d'immobilisations est retiree car il
s'agit d'une recette exceptionnelle.

L'épargne nette résulte de la différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement
mains le remboursement du capital de la dette de I'année considérea,

L'excédent appelé aussi autofinancement net peut financer la section d'investissement

Malgré les variations constatées sur la section de fonctionnement, I'épargne
brute de la ville augmente sur I'exercice 2020. Le taux d'épargne atteint
14,2% fin 2020 ce qui doit 8tre relativisé par rapport aux effets de la
pandémie.

On observe une augmentation de prés de 1,5 M€ de I'épargne nette en 2020
par rapport 4 2019, conséquence pour une part de la baisse des dépenses
lige a |a crise sanitaire (cf. supra).

De ce fait, le taux d'épargne nette 2020, qui s'établit 4 plus 8,1%, permet de
dégager un autofinancement des investissements important.
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Variations
en volume &n %

- Evolution en Euro 2019 2020 est. 2020 est, 2020 est.
Dépenses o egquipamen bruf & 877 7484 807 8%
Autras dépanses o £ [/ - - 100%
Dépenses d'Investissement hors dette B 883 7 484 B0 %
Remboursement o capital de fa delte 3280 3348 65 2%
Opérations lides 4 I'emprunt _ 14 31171
Dépenses réelles d'investissement 10 178 13947 | 3769 3
Dédpenses d'ordre ainvesiissamant 102 &9 -13 -13%
Dépenses totales d'investissament 10 280 m
Subventions o équipement 777 40 164 21%)
Potations, fonds divers et réserves (hors 1068} 2 189 ;48 1441 H5%
Excédent do fonctionnement capitalisds {1065) 2628 5257 2629 100%
Autres recettes _ 0
Recettes réelles d'investissement hors dette 5594 6 jS 1 351 24%
Emprunt a J (T J 000
| Opérations fides & lemprunt 10 3 350} i
Recettes réelles d'investissement 5 604 13 295| 7 691 137%
Recettes dordre 2154 11 -1%

Recettes totales d'investissamant

Reparts N-1

Résultat d'investissement

Taux de subventionnament

En 2020, les dépenses réelles d'investissement s'établissent & 13 953kE et se décomposent

comme suit .
- 53%
- 24%
- 23%

de ces dépenses soit 7 490kE correspondent a des dépenses d'équipement
sont des dépenses financiéres liées au remboursement du capital de la dette

correspondent aux moyens engagés pour le refinancement d'un emprunt a

risque dont I'opération a été initiée en fin d'exercice 2020.
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Mode de financement des investissements (en M€)

2019 2020
m Dépenses d'investissement hors dette ™ Epargne nette
® Emprunt 1 Variation du fonds de roulement

u Recettes d'investissement hors dette
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Il apparait que le niveau des dépenses d'équipement par habitant e
inférieur aux dépenses moyennes engageées par les communes de méme strate.

Soit pour 2019, 228€ par Savinien et 394€ par habitant de la méme strate.

2019 2020
|Dépenses d'investissement hors dette 6 897 10 602
| dont dépenses d'équipement brut 6 877 7 484
| dont autres dépenses 20 3117
|Recettes d'investissement hors dette* 2 966 5038
| Dont subventions et dotations 77 940
|Autres receltes 2190 4098
Charge nette d'investissement 3 931 5 563

Epargne brute

2915

Variation du fonds de roulement

6 195

7 785

-1 007

1 877

Fonds de roulerment au 01/071 4891 3 884
Fonds de rowlermnent au 31712 3 884 5 760
Variation de la dette -3 271 -346
Remboursement du capital de fa detfe 3280 3 346
Emprunt 10 3 000

*Hars emprunts nouveaux mais intégrant le refinancement de la dette 4 risque en 2020

Le financement des investissements

La ville dispose de trois modes de financement de ses investissements .

- Son épargne nette dégagée de la section de fonctionnement

- Les subventions mobilisées
- Le recours a I'emprunt

En moyenne sur la période, la commune a financé 4 hauteur de 45% ses
dépenses d'investissement grace a son autofinancement, 34% ont été
couverts par les subventions mobilisées et le solde par un recours &

I'emprunt,

Méanmoins, il convient de relever que la Ville a puisé dans son fonds de

roulement pour couvrir son besoin de financement en 2019.

Ville de Savigny-sur-Orge
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1.7 Le bilan des AP/CP

La procédure des Autorisations de Programme et des Crédits de Paiements (AP/CP), pour les
crédits de |a section d'investissement, est une dérogation au principe de I'annualité budgétaire.
Cette procédure vise & planifier la mise en ceuvre d'investissements sur le plan financier mais
aussi organisationnel et logistique, en respectant les régles d'engagements.

La commune a voté le 20 mars 2019 une APCP nommée BUISSON pour la réhabilitation de
I'école élémentaire Ferdinand Buisson et de I'école maternelle Paul Bert. |l s'agit du
regroupement de ces deux établissements incluant une évolution de I'école élementaire a 15
classes, l'agrandissement des salles de restauration avec une mutualisation de l'office, le
maintien de salles pour les activités périscolaires et le transfert sur le site Buisson de I'école
maternelle, portée a 9 classes.

Ci-dessous le récapitulatif des estimations financiéres.

AP/CP BUISSON

Ouverture + CP 2019 3000000€ | 4870000 € | 2960 000€ 70000€| 10900000€
Estimation déc. 2020 1003168€ | 2802743 € | GEB0000€ | 3814089€ | 14 500000 €
Proposition 2021 1003168€ | 2802743€ | 7153000€ | 3541089€| 14500000€

La commune a voté le 19 décembre 2019 une APCP nommée MAISON DES ASSOCIATIONS
pour la construction d'une maison des associations située au niveau du Stade Jean Moulin.
Ci-dessous le récapitulatif des estimations financiéres.

AP/CP MAISON DES

5 2020 2021 2022
ASSOCIATIONS
Ouverture + CP 2020 1 500 000 € 400 000 € 1800 000 €
Estimation déc. 2020 13030€ | 1 BB69T0€ 1 900 000 €
Proposition 2021 13 030€ | 1400000€ B14340€ | 2227370€
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2. Une programmation pluriannuelle des investissements gurTmer—em perspecove
Iessentiel de notre projet pour cette mandature

2.1 Les prévisions de dépenses d'investissements a hauteur de 50 M€ pour la période
2021-2025

Le Plan Pluriannuel d’Investissement (PPI) se présente ci-dessous en huit domaines d'actions
d'équipement de notre ville pour lesquels nous sommes en responsabilité dans le cadre du
partage des compétences entre I'Etat et les différentes collectivités auxquelles nous
appartenons (Département, Intercommunalité, ete.).

La décomposition des projets d'investissement montre une trés forte priorité pour les
domaines du scolaire et de I'enfance (prés de 50% du total des investissements sur la période)
et plus particulierement pour nos écoles ainsi que pour le projet de centre culturel (24%).

En Eurcs et par domaing d'actions
Sealaire et enfance ] TE083450 | B131659C GIG050€ ( 23046000 2140300€ | 43709540 !
| Equipements culturets | 109 950 € 172 500 € 2 nm-ué-;;:- 'S-SE-D'D_DU c| asmomoe| 12192430¢ i
| Suort et vie associative i aswoo0c|  @is e ewoc0c| 2m0000€| Serocoe| 3918370C |
| Emvirannemant et cadre duvie 1670300€ | 1064000€ 7s0000¢ | sB0000€| 1095000¢| 5 260300¢ |
. Centre municipsl de santé 235 IJII i . I.L'-Eﬂll—@_t —— 335000 €
| .n;.dmu;lsgra.l;;{:n ggu-wrai-c q-r t.qulp-errmms..-d:-ss_mm ; y h_!S-;SS I: -1:!-1 BI}.li 520950 & 436 600 € 433 !E;- }-!:1; 4!; L
[ Entretien des bitiments communaus 155 000 € 155 000 € : I.';H;DE-'! © 1ss000€|  155000€ 775 0006 |
Budget particapatil 150000 € 150000 £ 150 000 € 1..5003&( 150000 € 750 000 € |
Tatal 11555-1!} ;17-! 131 10 447 000 9 606 300 B 909 500 50 12-1-5]:1

Répartition des actions
du PPI 2021-2023

= Scolaira gt enfance

# Equipaments culturels

m Sport et vie associativa

1 Emaronnemant et cadra da vie

® Cenire municipal de santé

® Administration générale et équipaments des services
® Entratien des bitimants communaus

m Budget participati
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Ecoles Ferdinand Bulsson TI153000€ | 3541089C 10694080 K
Mgrandissement ef rénovaton é:aleﬁlanﬂjm‘pﬂc.] E{Iﬂf_‘li ?mcmt. 3 700 00 € T : ﬁi-mm;] L 1
Cours d'école et assainisement Kennedy - i T msoooc| 430000€| 3250006 | 16200006
Centre culturel, salle polyvalente de ﬁol:l-p-I;m_ . B _S;i]_ii:;ﬂ_t:_ 2000000E | 5 SDEI WEE- ;*:WEJI; l“ £ uus::u:mt
Rihabiifation matson des a:m:hnrr:..“;m h Séran) = B0 000 € BSUEWI
| Comstruction maison des Fsociaton [cummh = -__!:OEIII;JE az:r E-TIil‘. : = _-2 2.!:".1-?11(
Parking stade, patangue, I:rl_h.u; rughny et autres - “;;;D-;Jll'. : .I;E'Iiﬂl:l{ SO0 000 1 25-793};;
| Fe-rn! alrlmlz urbanecumume I!I v!i!lillf-ih-ﬂr-l ) = _H_ﬂ.'ﬁ'-'l_i _!1EIIII'H’. 40 000 mﬂbﬁ? . -WEC:EII _HE'UOI_]‘I
[ Pm|ﬂ Trawaux sur berges Syndicat rle I'{h".;e secteur iznn:d-p | E-!-g 'I:-I-:CI{ EI'EI;;.;[
. Mlsrche et place Ferry 500000 € o I E{I{IWI'- 'IIJEIDD; 1 'I.I:I:II:IE'.II_}E
. Hunfqr;.ur-r:.lnt.;zlac: Dmu_tdt:azm;m:nl [Z2c] 220 (HE L 321:':“: _A_EH_'I:-HEI-'E- o HEUD:IJ-II.'
_Ral:hn ;nnd; de commerces (périmbtre de sauvegarde) 100 000 £ 50 000 L | 150 000 €
Recansirucion of agrandissement créche (Grand-Vaux AMAL] T _1.50901' 1400000 € | 1000000 € 2AN5 000 A
H:r.\umlru:llnn rn.il:mﬂ de quurmr I;Erand -V .ANFlLI] il i (i il 1 E'D':ll:;ﬂ_li 1 500 000 €
| Fh-n AB.AP rrrauau::dacneunhlllbu des :un;:-f;enll.'l ) 00000 £ 200 000 € IEI:HIE J_Eﬂ_lm{_ B0 000 £
ancnhcnmmuna-u:lm B B0 00O £ B0 000 50 000 £ ;U'IDZI{ 60 000 320000 €
Autres 2TI2 480 € 1'61.9 S_J‘Z_E 1343000 | 1143200€( 1134500€ !DHE
Taital 11985480¢€ | 9173331 104470000 | 9E06 2000 | £ 909500 C 50121!11!?

Les principaux projets pour le scolaire et I'enfance

La rénovation de I'école Ferdinand Buisson dans le quartier de la gare (projet de la majorité
précédente) mobilise encore prés de 11 ME en 2021 et 2022, soit 22% de la capacite
d'investissement de la ville sur la période. Elle ne suffira probablement pas pour répondre aux
besoins de classes supplémentaires générées par la croissance de la population du fait de
toutes les nouvelles constructions d'immeubles. C'est pourquoi, nous avons prévu 6 M€
supplémentaires pour répondre & ces besoins®, lls seront affectés, si nécessaire, sur la base
des conclusions de I'étude en cours sur I'évolution future de la demographie scolaire.

Et nous poursuivrons la rénovation des cours d'écoles et de I'assainissement de l'école
Kennedy pour un total de 1,6 ME.

Pour l'enfance, le PPl comprend la reconstruction de la créche des Moussaillons avec 20
berceaux supplémentaires dans le cadre du projet de rénovation urbaine du quartier de Grand-
Vaux.

La création d'un centre municipal de sante

Un investissement de 335 000 € pour transformer un batiment municipal en centre municipal
de santé et acquérir du matériel est programmé pour 2021 et 2022

Le projet de centre culturel (24% des investissements du PPI)

Le PPI prévoit 11 M€ pour la création d'un centre culturel comportant une salle de spectacle
polyvalente de 600 places pouvant accueillir du spectacle vivant et une programmation
cinématographique, un espace d'exposition et des locaux qui recevront les services culturels
de la ville.

Le projet d'une salle polyvalente de cette taille figure dans le projet de mandat présente aux
électeurs. Ce type d'équipement correspond a la population de notre ville et permettra une
programmation ambitieuse et diverse. Il sera aussi plus facile de tendre vers l'equilibre
économique en fonctionnement tout en pratiquant des tarifs raisonnables.

f Dont 1 ME serait affecté a la construction d'un nouveau gymnase polyvalent a Briand
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Les principaux investissements prévus pour le sport et la vie asswerawre

C'est la construction d’une maison des associations sportives au sein du complexe sportif Jean
Moulin, ouverte aussi aux autres associations, qui mobilise les investissements en ce début de
mandat pour plus de 2,2 ME. En plus des investissements d'entretien des batiments et de
renouvellement des matériels sportifs il est prévu d'aménager le parking du stade (416 K€), la
rénovation des tribunes du stade de rugby (500 K€) et un terrain pour pétanque (105K€).

Les principaux investissements pour I'environnement et le cadre de vie

Ce sont 10% des investissements du PPl qui relevent de ce domaine. Sont a noter :

- Le projet de ferme agricole urbaine et un programme de vegétalisation (dont plantation d'arbres)
chiffrés a4 540 K€ pour ces cing prochaines années ;

- La promotion du commerce local avec la mise en ceuvre du DPU (droit de préemption urbain) de
fonds de commerce et la réhabilitation de commerces au niveau de |la dalle de Grand-Vaux pour 250
KE en 2021 et 2022 ,;

- La réhabilitation de logements communaux pour revente a des bailleurs sociaux ou mise en location
{320 K€ sur la durée du PPI)

- Des travaux de renforcement et d’aménagement de la Place Davout (860 KE)

- Lamise aux normes de sécurité du marché Ferry et I'aménagement du hall Ferry (1,1 ME)

- Il faut aussi préwvoir la reconstruction de la maison de quartier de Grand-Vaux dans le cadre de la
rénovation AMRU, probablement en fin de période

- Les projets d'aménagement prés de I'Orge (secteur Kennedy) aprés les cessions de terrains au
Syndicat de I'orge SIVOA (625 KE) ;

- La poursuite du plan ADAP {agenda d'accessibilité programmée) avec 200 K€ chague annee
jusgu’en 2024.

2.2 'autofinancement participe fortement aux recettes d'investissement

Recettes d'investissement

En euros 2022 2024 Total 2021 - 2025

Autafinancemant I482THE &104 531 € 2TEETT4E 3 B2E 16T € ZBSABETE | 18872610 € 30,0%

Fonds de compansation de la TVA

b e iteilad TESTTAE | 1004 000 834 000 € 884 D00 & BMDN0E | SseaTzie | maw
Subvenfions éguipsmant 4 430 000 € B0 850 € 1 7E5 18T € 2 06T BT E 1505167 € | 10704 801 € 16,5%
Autras racelles : tase 1211 00D € 200 000 € 200 000 € 200 000 € 2000006 | 2011000€ | 32%
STt il gorm £ Ot o mOn = L

Emprunts S000O0E | GODOODOE | GOODDODE | GOOOCHOE | BOOOOOGE | 25000000 | 411%

Total hors opérations patrimoniales | 12890000€ | 14249421 | 11565849 € | 12077 R34 € | 11408034 € | 63 281230€ | 100,0%

Le financement des investissements se construit autour de :

- L'autofinancement dégagé par la section de fonctionnement ;

- Des subventions d'équipements collectées auprés des partenaires institutionnels ;

- Du fonds de compensation de la TVA pergu par les services de I'Etat (FCTVA) et
d'autres recettes diverses comme la taxe d'aménagement ;

- De produits de cession éventuels ;

- Du recours a 'emprunt permettant le bouclage du besoin de financement.

Pour la période 2021-2025, I'autofinancement constitue en moyenne 30% des recettes
d'investissement.

Les montants des subventions d'équipement & recevoir sont des estimations (hormis la
subvention départementale de 4 ME pour le financement de la rénovation de I'école Ferdinand
Buisson), soit selon les projets entre 10% et 30% du montant hors TVA de l'investissement.
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Les recettes du FCTVA sont calculées dans le plan pluriannuel en rerrevorocormormorerocs
investissements programmeés et en application des dispositions réglementaires. En moyenne
sur la période 2021-2025 elles représentent 6,5% des prévisions de recettes d'investissement.

Pour assurer e besoin de financement des investissements, il est prévu d'emprunter 2 M€ en
2021 puis 6 ME par an, soit 26 M€ sur la période 2021-2025.

Mais comme sur la méme période nous remboursons les emprunts contractés les années
précédentes pour prés de 19 ME, I'endettement net de la ville est prévu en hausse de 7 M€
sur la période, soit une hausse modérée, a des taux d'intérét pour le moment trés faibles et
pour permettre quelques 50 M€ d'éguipements en trés grande partie nouveaux. Une dette a
hauteur de 36,5 M€ est donc trés raisonnable (cf. infra partie VIl gestion de la dette).

3. Une programmation pluriannuelle du fonctionnement prudente au regard du
contexte incertain

Le réalisé 2020 ne pouvant pas étre retenu comme base de comparaison du fait de son
caractére exceptionnel, il faut se référer a I'année 2019 pour analyser les évolutions.

3.1 Dépenses de fonctionnement

£n K€ 2019 | 2020 est. | 2021 est. [2022 est.[2023 est.2024 est. 2025 est.

Charges & carachéne géndral 18 747 8327 11123 11234 Tr34E| T dﬁ?‘i 11 574
Charpes oe personne’ 21989 22165 23147 23494 23847 20| 45T
Aubres charges de gesiion couramnle it 425 o416 11398 11872 1y F3s| 1rasr) 12038
Alfdnuations de proguits 4 508 4 130 4388 4380 4331 L4380 4380
|Dépenses de gestion courante 47 669 46 037| 50 064 50 680) 51248) 51925 52 560
Charges financiéres 07 951 550 &30 550 570 580
Charges exceplionneles &34 6 i 17 7 b 17
Autres charges i 2 188 5 5 5 5
Dépenses réelles de fonctionnement 49 305 47 016| 50879 51232] 61821 52517 53162
Dépenses o orore 2 165 2 154 1845 1 945 1845 1845 1345

Dépenses tolalas da fonctionnamant 51470 49170: &£2824 53177 53766
Le plan pluriannuel de fonctionnement 2021-2025 prévoit une hausse trés modérée du
total des dépenses de gestion courante, soit en moyenne 1,2% par an.

® | 'hypothése retenue pour le chapitre 011 des charges a caractére général
correspond & une hausse équivalente & l'inflation pour chague année sur la période
prospective, soit 1%.

®  De plus, les autres charges de gestion courante (chapitre 65) contiennent elles aussi
des composantes qu'il convient d'indexer sur linflation annuelle : le FCCT et les
subventions de fonctionnement versées 4 la régie de transport. La subvention au CCAS
intégre & partir de 2022 le déficit prévisionnel du futur centre de sante.

B Concernant les dépenses de personnel et charges assimilées (chapitre 012),

I'nypothése d'évolution du chapitre est de +1,5% tous les ans pour matérialiser d'une
part la hausse mécanique notamment lige au Glissement Vieillesse Technicite et
d'autre part des améliorations en matiére de progression dans les carrieres et en
matiére d'égalité femmes-hommes, a la diminution du nombre de non-titulaires et a la
hausse du nombre d'apprentis et de jeunes en alternance.
A noter que la Ville fait délibérément le choix contraignant financiérement de considerer
100% de consommation de ce chapitre dans sa prospective. Ceci équivaut 4 considerer
que I'ensemble des postes sont pourvus sur toute de I'année : dans la pratique, les
vacances de postes produisent un non-réalisé qui peut étre significatif (environ
300 000 € par exemple en 2019).

B  Les charges financiéres tiennent comptent du profil d'extinction de la dette actuelle et
intégrent les emprunts nouveaux a partir de 2020 ainsi que le refinancement de la dette
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établie en fin d'exercice 2020, Ces emprunts, rembourses thrmestrromermer oo rorooros
d'un taux fixe de 1,5% sur 15 ans, sont considérés comme souscrits en fin d'année et
entrent en amortissement a partir de I'année suivante. Le remboursement en capital
induit par ces emprunts nouveaux est incrémenté en section d'investissement (chapitre
16).

3.2 Recettes de fonctionnement

En K€ 2019 | 2020 est. | 2021 est. | 2022 est. | 2023 est. | 2024 est. | 2025 est. |
Froduifs des senvices, o domaine ef venfes | & 172 2804 4 145 4187 4277 | 4 356 4 4441
Impéts et taxes 39979  40224| 41004 41673 42362 43013 43627
Dotations et participations 9884 10459 9916| 98%| 98| 9859 9825
Atténuations de charges 33 62 5 15 15} 15 15|
Auitras produits de gestion courante i 567 583 £40 640 E40| &4
Receties de gestion courante 54 707 54 225 55663 56 411) &7 144] 57 883| 58 551}
Produits finaniciers -0 o 0 7] o 0 0]
Produits exceptionnals 582 576 200 200 E?i a a
Aulres recelies 41t e [ [ a a a
Recettes réelles de fonctionnement 55 500 54 B01| 55863] 56611 57 144 57 883| 58 551
Recelles d'ordre 102 49 120 o7 1o 100 1og

Recettes totales de fonctionnement 35 54 B 55 993 56 711

Reporis N-1

Le plan pluriannuel de fonctionnement 2021-2025 prévoit une hausse trés modérée du
total des recettes de gestion courante, soit en moyenne 1,3% par an.

L'évolution des produits des services serait de 2% en moyenne par an du fait de |a
hausse de la fréquentation et de la révision des tarifs sur la base du taux d'effort.

Les produits de fiscalité sont programmés avec prudence en hausse reguliére de 1,5%
par an en moyenne du fait de la croissance réguligre du nombre d'assujettis a la taxe
fonciére et des revalorisations des bases locatives de I'inflation. Toutefois, la prudence
s'impose du fait des conséquences de la suppression de la taxe d’habitation et malgré
la hausse prévisible de la population. Aucune modification des taux des taxes locales
n'est envisagée dans le Projet de Plan de gestion pluriannuel.

Les dotations et participations pergues par la ville sont prévues stables de 2021 a 2025.

Mais, la réforme des indicateurs financiers qui définissent I'accés aux dotations de
péréquation, réforme qui serait menée en 2022, sera déterminante. Dans 'hypothése
oU la ville perdrait I'accés a des dotations importantes, une révision des orientations
budgétaires serait indispensable.

Les autres produits de gestion courante (revenus des immeubles et redevances) sont
prevus stables sur la période.
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PARTIE |1l = GRANDS EQUILIBRES FINANCIERS ET SOLDES TNTERMEDIAIRES
2021-2025

La projection du Plan Pluriannuel d'Investissement intégrant les hypothéses contextuelles
présentées dans la partie précédente laisse apparaitre une situation financiére saine sur la
durée du mandat.

Néanmoins, ces projections devront étre actualisées a partir des résultats definitifs de
I'exercice 2020.

1. Les niveaux d'épargne

Evolution de I'épargne brute

14,2% - 0.5%

2.2%

2020 est. 2021 est. 2022 est, 2023 est. 2024 esL 2025 est.

W Epargne brute  =—Taux d'épargne brute

8,1% Evolution de I'épargne nette

2020 est. 2021 est. 2022 est, 2023 est. 2024 est. 2025 est.

e Fpargne nette  —Taux d'épargne nette

Les projections présentées ci-dessus mettent en évidence que la réalisation du PPI actuellement
proposé pour le mandat & venir est réaliste sans mettre en péril les finances de la Ville.

2. Synthése des projections a I'horizon 2025

Les projections financiéres établies par intégration du plan d'action proposé pour le nouveau
mandat semblent soutenables pour la Ville sans remettre en question les équilibres financiers
de celle-ci a la fin du mandat.

En effet, la dynamique des recettes de fonctionnement et |a maitrise significative des dépenses
favoriseraient un autofinancement suffisant qui permettrait ainsi de limiter le recours a
I'emprunt et ainsi contenir la capacité de désendettement de la ville.

Cependant il sera indispensable de s'assurer d'une préservation d'une épargne nette
suffisante et notamment que les intéréts de la dette ne réduisent pas de maniére trop
conséquente I'autofinancement.
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PARTIE [V — PREVISION BUDGETAIRE 2021

Pour 2021 il est envisagé de proposer au conseil municipal le vote du compte administratif
2020 avant le vote du budget 2021, Ceci permettant de ne pas s'appuyer sur une évaluation
des résultats 2020 & reporter sur 2021 mais sur des montants identifiés. Les données certifiées
par le comptable & travers le compte de gestion n'étant pas disponibles au moment de la
rédaction de ce rapport, I'affectation du résultat permettra des ajustements sur le projet de
budget 2021.

1. Fiscalite

Les bases de taxe d'habitation sur les résidences secondaires et de la taxe fonciére (en ce
qui concerne les locaux d'habitation) seront soumises au coefficient de revalorisation
légalement prévu a l'article 1518 du CGL.

Ainsi I'hypothése retenue lors de la préparation budgétaire est une augmentation des bases
de moins de 0,5%.

Cette faible dynamique des bases pour 2021 ne sera pas compensée par une augmentation
des taux qui resteront identiques a ceux de I'année 2020.

2. Subventions versées

La ville verse chaque année des subventions d'équilibre. Les montants proposés restent
estimatifs.

En euros par par domaines d'actions EP 2021 projet
Fonds de compensation des charges transférées 7 600000 €
Cente Communal d'ﬁ.c.tdi‘n_ns“ﬁn.ciales 2350000€
La regie de Transport 325 L‘HI!E

| Les associations sportives, 1:u|'£u}n=:||f135.r scolaires 752 3;] E.
Total 11027 340 €

Le soutien financier au monde associatif sera renforcé.

3. Tarifs
La ville propose une révision des tarifs raisonnaes.

En paralléle, elle souhaite faire évoluer sa politique tarifaire pour les services tel que la
restauration scolaire, les accueils de loisirs et périscolaire, dans le souci d'une plus grande
équité sociale.

Il s’agit pour la mairie de rechercher une plus grande équité avec des tarifs 4 la fois progressifs
et proportionnels aux moyens des familles. Ce nouveau mode de calcul au taux d'effort
permettra une évolution progressive du tarif pour chague famille, donc moins brutale que celle
des tranches de quotient familial utilisé 4 ce jour et qui produisent des effets de seuil parfois
trés pénalisants.

Ville de Savigny-sur-Orge 7
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4. Le budget 2021 estimé par chapitre

Le fonctionnement

Fanclionnement /| Dapanses P 2031 projet Fonctionnement / Recelles

1 - CHARGES A CARACTERES GEMERAL 11 mmﬁ H3 - ATTEHUATIONS DE CHARGES E‘Iﬂ
|12 - FRAIS OE FERSOMMEL ET CHARGES ASSIMILEES | 23147000 | | 70- PROCUITS DES 5CES, DUDOMANE ET VENTES OVERSE] 4144 700
| o4 ATTEMUATIONS OE FRODUITE | azasao0) 71 - REMBOURSEMENTS. SUBVENTIONS FARTICIPATIONS an I.N.'IB‘iﬂﬂ-'

B5 - AUTRES CHARGES [E GESTION COURANTE 11 395 800 T4 - DOTATIGNS ET PARTICIPATIONS 5815 700

66 - CHARGES FINANCIERES o 550 mn I ] N.FF_@ES F_MDUTS-DF GESTION COURANTE i .EB!A_II
|7 CHARGES EXCEPTIOMELLES '  reso Towl | =566 76
|68 DOTATIONS AUX FROVISIONS T

S Tatal 81 058 o0

® | a section de fonctionnement : dépenses
Les charges a caractére général sont estimeées a 11 123 K€ et prennent en compte :

- Un plan d'économies de nos consommations d'eau et d’énergie (mission
d'accompagnement a I'étude) ;

- Le début de la mise en ceuvre de nos projets comme par exemple :

o Renforcement des moyens mis a disposition des maisons de quartier

(avenant IFAC) ;

Moyens nouveaux pour le point information-jeunesse ;

La relance de sports-vacances ;

Des animations pour les marchés ;

La plate-forme e-commerce sur le site internet de la ville

(le site commerce.savigny.org) ;

o La location d'un batiment dans le cadre de la création d'un centre municipal
de santé.

C o o 0

Les charges de personnel seront en hausse sensible pour 2021, conséquences de nombreux
effets analysés de maniére detaillée infra (cf. partie VI)

Les autres charges de gestion courante sont prévues a hauteur de 11,4 M€ du fait

- De la croissance du FCCT & 7,6 ME pour anticiper les difficultés budgétaires du GOSB
et les conséquences éventuelles de la « nouvelle strateégie de financement territorial » ;

- De l'augmentation de 152 000 € de. la subvention au CCAS, par rapport au montant
versé en 2019, pour faire face aux conséquences sociales de la crise sanitaire ;

- Du maintien, avec prise en compte de l'inflation, de la subvention a la régie des
transports ;

- Du soutien accru aux associations, incluant une subvention exceptionnelle pour
permettre la survie de celles qui sont confrontées a de graves difficultés de trésorerie ,

- A noter une dotation aux provisions de 188 000 € pour prendre en compte tous les
risques juridiques potentiels. Ce « stock » de départ sera actualisé régulierement en
fonction de I'évolution des contentisux,

B | a section de fonctionnement : recettes

La prévision budgétaire des produits des services est estimeée a 4,1 M& au méme niveau que
pour I'année 2018.

Les recettes liées a la fiscalité sont inscrites en hausse de 1,2% pour le total du fait de la
croissance prévue du nombre d'assujettis & la taxe fonciére et de Pévolution des bases.
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Par contre les dotations et participations sont prevues quasiment Sworcoorooro—orToooos
des montants pergus en 2018/2019. En effet, en 2020 la ville a bénéficie de dotations
exceptionnelles, en particulier de la CAF, dans le contexte de la pandémie.

Quasi stabilité aussi pour les produits de gestion courante soit principalement les différentes
redevances pergues par la ville.

L'investissement : un pic en 2021 encore jamais atteint par la ville

Investissemant / Dépanses Investizsement [ Recatlas

10 - DOTATION FORD DIVERS ET RESERVES 1GE00| | | o -PRODUITE DES CESSIONS DUMMOBILISATIONS a1 aod

16 - EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES - 1541 3212000 | | | 10- DOTATIONS. FONDS DIVERS ET RESERVES [ ammm
[ 20 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES aris00| | [ 13- sueveNTIous DinvesTIssEMENT [ aasnom
[ 21 IMMOBILIZATIONS CORPORELLES. 12uancon | | | 18- EMPRUNTS ET DETTES ASSIMILEES 2 004 000
| 23 IMMOBILISATIONS EM COUES D 000 B Total 8473 71
| 27 - ALTRES IMMOSILISATIONS FINANCIERES ¥ oo -

Total v7 158 500

®  La section investissement : dépenses

Elles se caractérisent par un trés haut niveau d'investissement tant en immobilisations
incorporelles (études) qu'en immobilisations corporelles (cf. infra). Sont inclus dans les
dépenses d'investissement le remboursement des emprunts en cours (pour la partie
remboursement du capital, les intéréts figurant en section de fonctionnement).

B |asection d'investissement : recettes

Pour financer les investissements, il sera fait appel a :

L'autofinancement et donc & une partie du résultat 2020 dont le montant sera bientot
validé par les services de la trésorerie ;

A I'amortissement des immaobilisations constatés tant en dépenses en section de
fonctionnement gu'en recettes en section d’investissement (chapitre 10 pour quelques
2,2 M€) ;

Aux subventions et en particulier celle du département de I'Essonne au titre des années
2009-2015 pour 4 ME (contrat de territoire) ;

Les produits de cession pour 811 K€ correspondant essentiellement au projet de
cession d'une parcelle situés avenue Roger Salengro.

Et si nécessaire, il est prévu d'emprunter 2 M€ en 2021 pour ajuster les recettes aux
dépenses budgétées.
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5. Les projets d'investissements 2021

En Euros et par projet 2021

Ecoles Ferdinand Buisson 7153000 €

Agrandissement et rénovation écoles (Briand, Ferry, etc.) 100 000 €

Cours d'école et assainissement Kennedy

Centre culturel, salle polyvalente de 600 places 50000 €

Réhabilitation maison des associations [parc A. Séron)

Construction maison des associations (Cosom) 1400 000 €

Parking stade, pétanque, tribune rugby et autres

Ferme agricole urbaine Champagne et végétalisation 80000 €

Projet Travaux sur berges Syndicat de I'Orge secteur Kennedy

Marche et place Ferry 50 000 €

Renforcement place Davout et aménagement (Zac)

Rachat Fonds de commerces (périmétre de sauvegarde) 100 000 €

Reconstruction et agrandissement créche (Grand-Vaux ANRU)

Reconstruction maison de quartier (Grand-Vaux ANRU)

Plan ADAP {Travaux d'accessibilité des équipements) 200 000 £

Logements communaux 80000 €

Autres 2772480 €
Total 11985 480 €

Ville de Savigny-sur-Orge
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En Euros et par domaine d'actions

Scolaire et enfance 7508345 €
Equipements culturels 109 950 €
Sport et vie associative 1520000 €
Environnement et cadre de vie 1671300€
Centre municipal de santé 235 000 €
Administration générale et équipements des services 635 BBS €
Entretien des batiments communaux o 155 000 €
Budget participatif 150 000 €

Total 11 985 480

Répartition des prévisions
d'investissement pour 2021

m Scolaire of anfance

m Equipesments culturels

B Sport at vie associative

 Emvirgnnement et cadre de via

® Centre municipal da santé

W Administration générale et équipements das sarvices
= Entretien des batimenis communaux

® Budget participali
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PARTIE V — BILAN ET PERSPECTIVE DE LA REGIE TRANSPORT

1. Rapport d'activite

Le service municipal de la régie des transports assure une trés grande partie des prestations
de transport pour la commune, mais surtout le ramassage scolaire, les sorties des écoles et
des diverses associations sportives, culturelles.

Pour rappel en 2019 environ 76 700 personnes ont é&té transportées, toutes dessertes
confondues. Cette méme année le nombre d'heures pour le ramassage scolaire représentent
2.209 heures.

L'année 2020 est marquée par une baisse d'activité liée & la pandémie et aux restrictions de
sorties. Environ 49 549 personnes ont été transportees.

Pour 2020 le service de ramassage scolaire a été interrompu pendant la période de
confinement. Et une forte baisse des sorties associatives est a noter,

Une forte augmentation est observée sur les besoins de rotations ainsi que sur les sorties
piscines et conservatoire (plus d'enfants et plus de créneaux).

2. Bilan financier

La Ville souhaite comme pour le budget principal proposer un vote du compte administratif
préalablement au vote du budget primitif. De ce fait les résultats définitifs pourront étre intégres
dés le budget primitif 2021.

Pour autant il convient de noter que le budget d'exploitation 2020 serait réalise en dépenses a
hauteur 90% et en recettes a hauteur de 92%, soit un résultat excédentaire faible a intégrer au
prochain budget

Pour la section d'exploitation, I'activité de la régie restant constante, les colts ne devraient
varier que modérément. L'équilibre financier est assuré par une subvention de la ville et des
subventions d'lle de France Mobilité et du Conseil Départemental.

La section d'investissement depuis 2019 n'est mouvementée que des amortissements en
dépenses et en recettes. De ce fait le résultat de cloture est en hausse permettant d'envisager
si necessaire les investissements a venir.

Excédent d'investissement au budget

2019 2020 2021
SOEGENENGVEEEEEINEIEITIVIGGEIGE 69869 € | 107 417€ | 145000€

Pour la section d'investissement, il n'est pas prévu en 2021 d'investissements d’équipements
mais une inscription réglementaire d'équilibre permettant d'anticiper des besoins imprévus.

Ville de Savigny-sur-Orge 32



Rapport d'Orientation Budgétaire 2021
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Exploitation ! Dépenses

BP 2021 projet

011 | AUTRES IMPOTS, TAXES ET VERS. ASSIMILES (AUTRES) 1000 €
011 | VIRUCIDE + GEL HYDROALCOLIQUE 1000€
o1l FOURMITURES D'ENTRETIEN ET DE PETIT EQUIFEMENT J 000 €
011 | CARBURANTS 400 €
011 | LOCATIONS CAR i 3800€
011 | ContratIVECO 9300€
011 | DIVERS TRANSPORTS 200 €
011 | REMBOURSEMENTS DE FRAIS assurance  20000€
011 | REMBOURSEMENTS DE FRAIS carburant 26 000 €
011 | MATERIEL ROULANT 10000 €
011 | AJUSTEMENT EQUILIBRE D'EXPLOITATION 2835
012 | PERSONNEL AFFECTE PAR LA COLLECTIVITE DE RATTACH. 385 200 €
042 | DOTAT. AMORT. IMMO INCORPELLES ET CORPELLES | 737006
Total | 538435¢

Exploitation [ Recettes

ooz

EXCEDENT ANTERIEUR REPORTE

BP 2021 projet

el ¥

QUOTE PART SUBY. D'INVEST VIREE AU RESULTAT DE L'E

74

DOTATION STIF acompte 2 {30%) 2020/2021

74

DOTATION STIF acompte 3 {20%) 2020/2021

74

74

CD aide 91 TRANSPORT SCOLAIRE 202042021

74

COMMUNES

Total

531E 435 €

Les dépenses et les recettes d'exploitation ne devraient pas connaitre d'évolution notoire en
dehors de quelques variations liées a l'inflation. L'équilibre de la regie est assuré en dernier
ressort par la subvention d’équilibre de la Ville.

Concernant l'investissement, les principales recettes proviennent de la dotation aux
amortissements. En dehors des investissements pour entretenir la flotte de cars, il n'est pas
prévu en 2021 d'investissements spécifiques.

Depuis 2019 l'excédent d'investissement produit par les dotations aux amortissements est
reporté 4 nouveau en section d'investissement afin d'assurer, le moment venu, le
remplacement éventuel de cars.

Ville de Savigny-sur-Orge

33




Ervoyd en préfeciune & 17022021
Rapport d'Orientation Budgétaire 2021 Regu en préfeciure e 17/02/2021
=

Afiché e
D : 091-219 106897202 10211-DELIB20211 11A-DE

PARTIE VI - LA POLITIQUE EN MATIERE DE RESSOURCES AUMAINES

1. Structure des effectifs

Les effectifs de la Ville s'établissent 4 476 agents (ETP) & la fin de I'exercice 2020. Sur les
derniéres années, on constate une relative stabilité des effectifs puisque I'augmentation s'éleve
a +0.4% par an en moyenne.

La part des agents non titulaire atteint 9% des effectifs a la fin de I'exercice 2020.

Nombre d'agents par année (en ETP)

475 A6

EEmEEEE IR

o

m Nombre d'agents titulaires ™ Nombre d'agents non tilulaires
- Mombre total dagents

La décomposition par catégorie d'emploi laisse constater que les effectifs de la Ville sont
majoritairement composeés d’emplois de catégorie C : ils representent 83% des effectifs totaux
en 2020 soit 78% sont titulaires et 5% des agents contractuels.

Les parts des agents de catégorie B et de catégorie A sont limitées respectivement
a 9% et 8%.

A ce jour, il n'est pas prévu d'importantes evolutions relatives a la structure des effectifs par
catégorie de la fonction publique territoriale.
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Nombre d’agent par catégorie de la fonction pawrgus
27

Titulaire
de la fonction publique

Non Titulaire W Catigorie A
de la fonction publigue ® Catégorie B
u Catégorie C
2019 2020
| aote [T | evoution |
Fonctionnaires 29 27 -6,9%
Catégorie & | Non titulaires 1 g -18,2%
Ensemble 40 36 -10,0%
Fonctionnaires 3z 35 9,4%
Catégorie B | Mon titulaires ] 7 40,0%
Ensemble 37 42 13,5%
Fonctionnaires 368 372 1,1%
Catéegorie C | Non titulaires 29 25 -13,8%
Ensemble 3av 397 0,0%
Fonctionnaires 429 434 1.2%
Ensemble | Mon titulaires 45 41 -8,9%
Ensemble 474 475 0,2%
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Il convient de constater qu’en 2020 la part d’agents titulaires sur &rrque-coregorme oo o
reste majoritaire sur les 3 catégories d'emploi (75% de fonctionnaire de Catégorie A, 81% de
fonctionnaire de catégorie B et 93% de fonctionnaires de catégorie C). L'objectif est de
titulariser 4 agents par an.

Pour 2021 sur la base des départs et des arrivées prévus a ce jour, l'objectif est un quasi
maintien des effectifs a son niveau actuel. Compte tenu des évolutions des frais de personnel
estimées dans le plan de fonctionnement pluriannuel la hausse des effectifs devra étre limitée.

2. Organisation des services

A I'automne 2020, la ville a réorganisé les services sur la base de trois directions générales
adjointes et elle a donc créer :

- Une direction générale adjointe ressources ;
- Une direction générale adjointe en charge des services techniques.

Dans ce cadre, nous avons aussi deux nouvelles directions : une direction des mobilités, de
I'environnement et de I'espace urbain et une direction de I'éducation et de I'enfance.

Pour mettre en ceuvre nos projets deux missions seront bientdt opérationnelles : une mission
démocratie locale et une mission santé.

Cette réorganisation a été permise en grande partie par des évolutions de profils de poste et
donne lieu 4 des recrutements, parfois encore en cours.

En 2021, une analyse de |'organisation des services techniques est prévue, pour repérer dans
le fonctionnement actuel les compétences a renforcer ou a redéployer, mais aussi etudier les
taux d'externalisation et I'éventualité de reprendre en régie certaines fonctions.

3. Structure de la rémunération et évolution previsionnelle

Le chapitre 012 de la section de fonctionnement regroupe l'ensemble des dépenses
ralativement aux personnels de la collectivite.

" Entre 2018-2020, les dépenses sont marquées par une augmentation moyenne de
+0.75% par an, soit une hausse générée essentiellement par la revalorisation annuelle
des frais de personnel dans le cadre du GVT (Glissemnent, Vieillesse, Technicité).

= Ay BP 2021 et pour les années suivantes : une hausse sensible des frais de personnel
suivi d'une prévision de croissance moindre pour 2022 et les années suivantes.
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Evolution passée et prévisionnelle des frais de'persormers

Compte Compta
Tatal chapitre 012 administratif administratif Pré CA 2020 BP 2021
2018 2018
| Frais de personnel 218410000 € 21989 M40 € 22 164 Bbd € 23 147 D00 € 23 494 205 €
Varation M/ N-1 0,67% 0,79% 4,24% 148%
Total des dépenses 51243000 € 51469949 € 49 169 650 € 55423 000 € 54777425 €

Ratio Frais de personnel /
Total das dépenses

42,62% 42,72% 45,08% 41,76% 42, 89%

La croissance des frais de personnel entre le BP 2021 et le pré-CA 2020 (prevision de compte
administratif) est de 4,4%, Elle s'explique par :

» L'effet GVT et PPCR (parcours professionnel carriéres et rémuneérations) pour 0.9% ;

* La prime de précarité versée aux non titulaires en fin de contrat pour 0.2%

* Les montants versés aux fonctionnaires qui obtiennent une rupture conventionnelle,
nouvelle disposition récemment mise en place dans la fonction publique territoriale
pour 0.3%

* Le coit des postes vacants fin 2020 et supposés pourvus en 2021 pour 1,4% ;

*  Pour 1,6% : le colit des mouvements de personnels (les arrivées et les départs), celle
de la politique des ressources humaines (progression des carriéres, egalite femmes-
hommes, etc.) et d'autres dépenses dont les heures supplémentaires prévues en
diminution.

Total des frais de personnel et décomposition de leur croissance

1989340€

Réel 2019 2 il
Pré CA 2020 22 164 864 €
BP 2021 23147000 €
GVT et PPCR 189671€|  0,9%
Prime de_ﬂprécarité 36 696 € 0,2% |
Rupture conventionnelle et autres 7O 448 € 0,3%
Postes vacants fin 2020 320012¢€ 1,4%
Mouvements et autres 365309 € 1,6%

B | es dépenses globales en matiére de dépenses de personnel se decomposent entre
la masse salariale et les charges afférentes a la gestion du personnel.

La part de la masse salariale s'éléve a 97% du total en 2020 tout comme les années
précédentes et reste 4 ce niveau sur I'ensemble de la période 2021-2025.
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® Quatre avantages en nature sont accordes par la Ville au pro :

- Les avantages en nature logement ;

- La participation au titre de la mutuelle santé et prévoyance ;
- Le remboursement des titres de transport ;

- La participation au titre du CNAS.

En 2020, le coit total de ces avantages s'établit & 230 607 €. Cette enveloppe est stable a
périmétre constant et pour 2021 aucun changement ne devrait modifier cet équilibre

Avantage en nature logement 67 324 _ 63 2‘63_
Nombre o agents 25| 20
: Parlj:;iﬁatiun mutuelle {sanlé/prévoyance) 43 164 ; -ﬂg_ﬁ-i;
Normbre d'agents 271 286

Remboursement litres de transport 19127 16 588
Narmbre d'agents 95 86
CNAS 104950 | 105152 |
Nombre o agents s07 506 |

4, Temps de travail

Pour rappel, la durée légale du travail effectif dans les collectivités territoriales est de 35 heures
par semaine {ou 1607 heures par an). Lorsqu'un agent effectue plus de 35 heures par
semaine, il peut bénéficier, en compensation, de jours supplementaires de repos pour
réduction du temps de travail (RTT). Les heures effectuées au-dela de la durée légale, une fois
les jours de RTT accordés, s'il y a lieu, constituent des heures supplémentaires.

Le travail est organisé selon des périodes de référence dénommées cycles de travail, définis
par service ou par fonction. Les horaires de travail sont définis a l'intérieur du cycle de maniére
que la durée annuelle du travail respecte la durée légale (1 607 heures).

Les cycles de travail des services sont définis par délibération, aprés consultation du comité
technique. La délibération fixe notamment :

- La durée des cycles ;
- Les bornes guotidiennes et hebdomadaires ;
- Les conditions de repos et de pause.

Au sein de la ville, les heures supplémentaires s'élévent hors élections :

Heures supplémentaires 2019 2020
Mombre d'heures 13 437 11646
Coits 273580 € 234 132 €

Pour 2021, la collectivité s'engage dans une réduction des heures suppléementaires.
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PARTIE VII — LA GESTION DE LA DETTE

1. Bilan positif pour la ville de I'opération de refinancement de l'emprunt a risques
réalisé en 2020

La ville a refinancé en octobre 2020 un emprunt a taux variable avec multiplicateur basé sur
I"évolution du Libor 12 mois USD (emprunt MPH26106 EUR 001).

Cette opération a permis de supprimer le risque de payer jusqu'en novembre 2023 des
montants d'intéréts trés élevés et de sortir d'un emprunt au taux élevé de 4,47% pour la
période. De plus le montant de la soulte a payer pour ce refinancement, réduit au final & 280
000 € pour la part en capital, est plus que compensé par les conditions avantageuses
accordées par la banque pour un emprunt lié de 3 000 000 € (taux a 0,21%).

Bilan de I'opération de refinancement de I'emprunt a risque

En euros Capital Interét Pertes et gains

Emprunt a risque MPH26106 EUR0OM au 01/11/2020 3 064 364,53 € BGO 751,28 € i
_Nu-uuelﬂ_mprumds remboursement 3 344 364,53 €

dont part de |é soulte intégré au capital et aux intéréts 280 000,00 € 434 262,01 €

Intéréts initiaux hors part capitalise 380 751,28 €

Codt pour la ville 53510,73 €

Emprunt complémentaire

Taux sans marge de 0,21% 3 IZH]]I_I]U_I'.'IEU E_ 51 128,00 €

Taux avec marge de 0,44% EIIH] DI'.'IUI’_'IU € 107 125,32 €

Gain pour la ville sur cet emprunt == 55907 32 €
Gain global sur la ville du refinancement de 'emprunt a risque 2 486,59 €

2. Encours de dette — Répartition, diversification et gestion du risque

L'encours de dette au 1% janvier 2021 s'établit a 29 468 261,51€ soit 800€/hab. Comme
mentionné précédemment, les excédents de fonctionnement degages par la ville lui
permettent une capacité de désendettement de 3.8 années, ce qui demeure largement
soutenable pour la ville.

Depuis le refinancement d’un part des emprunts a risques engagé sur l'exercice 2020, la ville
dispose d'un encours de dette a faible risque. Sur I'ensemble de la dette contractee, 0,31% de
celle-ci soit prés de 90k€ est classée parmi les emprunts dits a risques. Cependant, son
échéance proche n'impose pas a la ville d'engager un refinancement.

Globalement la dette demeure relativement fiable puisque prés de 93% du stock de dette
repose sur des emprunts a taux fixe ou variable.
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Au 1% janvier 2021, la ville de Savigny-sur-Orge dispose d'un stock réparti sur 25 contrats
mobilisés dont 14 sont contractualisés sur la base de taux fixes, 9 sur un taux Euribor 3 mois.

Nombre de lignes

25

Durde de vie résiduelle  Durée de vie moyenne

Capital restant di (CRD)

29468 262 €

Taux moyen

1,91%

10 ans et 5 mois 5ans et 4 mols

= Présentation de la dette par niveau de risque Gissler.

Capital Restant Du

% d'exposition

Fixe 18 031 539.57 € 61,19%
Variable 934377759 € 31.71%
Barriére avec multiplicateur 200118978 € 6,79%
Pente 91 754.57 € 0,31%
Ensemble des risques 29 468 261,51 € 100,00%
3. Evolution de I'endettement
Evolution de I'endettement
6.8
3 5.7 57 62 i 5
— Yy E
5;11. 5:'“5 G 5% 50% 67%
20468 2i 188 30 832 33 (56 3 Ma B 36 5FF
2020 est 2021 est 2077 ast. 2023 ast. 2024 sk 2025 sk

Encours de dette au 31122020 (an KE)

=== Taux d'endetiement

=== Capacité de désandettemant hors cessions {an annies)

Taux d’endettement = Encours de detle / Recelles réelles de fonctionnement

B Capacité de désendettement = Encours de detfe/ Epargne brute
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Cet encours de dette intégre 4 la fois I'emprunt de 3 000k€ mobilisé en 2020 mais également
le refinancement engagé par la ville sur un emprunt risque.

Grace a son niveau d'épargne brute en constante augmentation sur ces dernieres années et
d'un désendettement progressif, la capacité de désendettement de la ville demeure largement
inférieure au seuil d’alerte. Elle s'éléve & 3,8 années en 2020.

Pour 2021, compte tenu de la prévision d'un emprunt de 2 ME et des remboursements en
capital de 3,2 M€, la ville va poursuivre son désendettement.

Au cours des années suivantes pour financer les importants investissements programmes, il
est prévu une hausse réguliére de I'endettement, hausse trés modérée, qui permet de rester
largement en dega du seuil d'alerte (10 voire 12 ans environ) en matiére de capacité de
désendettement.

A noter que dans la construction des PP et des budgets des collectivites territoriales I'emprunt
constitue la variable d’ajustement. En conséquence, les prévisions affichées pour la période
seront réguliérement révisées. En réalité le recours a I'emprunt va dépendre de notre capacite,
certes a bien dimensionner nos investissements et a4 obtenir des subventions mais aussi au
final & dégager suffisamment d'autofinancement pour réduire d'autant le recours a I'emprunt.

4. Profil d'extinction de la dette au 31 décembre 2020

Flux de remboursement

@ Intéréts @ Capital

4.8M
6 B B mm -
=THHTH
1.2M I i
0 I N
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Nous abordons ce premier exercice budgétaire de la mandature dans un contexte de grande
instabilité : au plan mondial avec une pandémie aux effets économiques et humains
incalculables, et au plan national, un peu plus d'un an avant le prochain rendez-vous
democratique majeur.

Les incertitudes sur l'avenir, couplées aux difficultés sociales multiplient le risque de
précarisation de la population. Par ailleurs la politique de recentralisation et de perte
d'autonomie des collectivités territoriales fragilise les recettes communales.

Mous devons donc résoudre I'équation budgetaire en tenant compte des aléas qui pasent sur
les recettes tout en améliorant le niveau de service de la commune et du territoire. S'y ajoute
la contrainte de la stabilité fiscale dont le niveau est désormais élevé a Savigny. Nous devons
nous donner comme objectif premier la stabilité du taux du foncier bati. Nous devons encore
integrer dans la prevision budgetaire les besoins lieés a I'augmentation de la population induite
par les nombreux programmes immobiliers qui ont été autorises sous la precedente
mandature. Enfin nous devons faire un usage aussi modéré que possible a I'emprunt, afin de
ne pas diminuer nos capacités tant en fonctionnement qu'en investissement par une
augmentation excessive des niveaux de remboursements annuels.

Les investissements programmeés ont donc été choisis et calibrés en fonction des priorites
d'amélioration du niveau de service, avec le souci de progresser dans I'ensemble des
domaines d'intervention de la commune. Il est & noter que les investissements engagés avant
la présente mandature pésent trés lourd dans notre programme d'investissements, notamment
sur le volet scolaire, ce qui limite nos marges de manceuvre d'ensemble, Les orientations
restent une prevision visant a verifier leur faisabilite et la coherence de la future intégration des
investissements dans chaque budget annuel. Pour ces derniers, comme pour toute prévision
budgétaire, ils sont susceptibles dajustements.

Gérer la commune en tenant compte de toutes les contraintes citées, c'est d'abord
réaorganiser. Pour degager des marges de manoesuvres, il faudra améliorer la tenue des
dépenses a caractére général et mieux maitriser la gestion des ressources humaines. Dans le
but de mieux limiter les colts nous devrons aussi réviser les choix entre prestations
externalisées et usage des ressources internes.

Enfin nous devrons étayer nos investissements avec une recherche plus systématique de
toutes les sources de subventionnement externes. La commune s'y est d'ores et deja engagée.
La reorganisation des services, en particulier celle de la direction génerale, contribuera a plus
d'efficacité dans ce domaine.

Mais la bonne gestion d'une commune s’appuie aussi sur des éléments gui ne se chiffrent pas.
La mise en place d'outils de dialogue démocratiqgue nouveaux, le renforcement de la
communication de la commune, permettront & nos concitoyens de suivre de maniére plus
reguliere la vie de la commune de Savigny sur Orge, celle qui nous est chére a tous, celle ol
nous vivons.
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SIGLES utilisés dans le ROB {en italiques, ceux expliqués dans le corps direxey

AC/CP Autorisation de programme / Crédit de paiement
ADAP Agenda d'accessibilité programmee

AMF Autorité des marchés financiers

BP/BS Budget primitif,fBudget supplémentaire

BPI Budget prévisionnel d’investissement

BRI Bangue publique d’investissement

CET (CWAE+CFE) Contribution économigque territoriale

CFE Cotisation fonciére des entreprises

CGCT Code géneral des collectivités territoriales

CNAS Centre national d"action sociale

CWVAE Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises
DETR Dotation, d'équipement des territoires ruraux

DGF Dotation globale de fonctionnement

DGFIP Direction générale des finances publiques

DOB Débat d'orientation budgétaire

DsID Dotation de soutien a l'investissement des départements
DSIL Dotation de soutien a l'investissement local

DSR Dotation de solidarité rurale

DsuU Dotation de salidarité urbaine

DPY Dotation politique de la ville

EPCI Etablissements publics de coopération intercommunale
FCTVA Fonds de compensation pour la TVA

FSRIDF Fonds de solidarite lle de France

GVT Glissement Vieillesse Technicité

LFPF Loi de programmation des finances publiques

MGP Metropole du grand Paris

NOTRe Nouvelle organisation territoriale de la république
PLF Projet de loi de finances

PPCR Parcours professionnel carriéres et rémunérations
ROB Rapport d' orientation budgétaire

TCCFE Taxe locale sur la consommation finale d"électricité
TODCFE Taxe départementale sur la consommation d’électricité
TFPE Taxe fonciére sur les propriétés baties

TH Taxe d'habitation

TICFE Taxe intérieure sur la consommation d'électricité
uso LS dollar
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LISTE DES DECISIONS

N°0137

04/12/2020

Avenant n°l pour prolonger de 11 mois, soit du 01/09/2020 au 31/07/2021,

la location de préfabriqués avec la société ALGECO SAS, sise RN 19

Servon 4 Brie-Comte-Robert (77235), Le montant en plus-value ainsi que le
ourcentage d’augmentation par rapport au marché initial est le suivant :

Montant
initial € HT

Montant de
la
prolongation

Montant du
marché €

HT

Pourcentage
d"augmentation
par rapport au

de loyers sur montant initial

11 mois

34023 €

Total pour | 137 500 € 171 523 € 24,744 %

le marché

N®0138

4/12/2020

Marché de prestations intellectuelles pour |'assistance & maitrise d’ouvrage
pour I'étude de diagnostic et de prospective démographique et scolaire avec
la société « KPMG Expertise et Conseil ». 11 s’agit d’un marché a prix
mixtes avec une partie forfaitaire et une partie a bons de commandes

Le montant de ce marché s’éléve a 20 680 € H.T. soit 24 816 € T.T.C. pour
la partie forfaitaire et & un montant maximum annuel de 10 000 € H.T. soit
12 000 € T.T.C. pour la partie & bon de commandes.

N®0139

07/12/2020

Contrat avec Valérie GERMAIN pour I'animation d’un thé dansant, a la
salle des fétes, le jeudi 18 Mars 2021, La dépense totale en résultant est
établie a un montant de 400,00 € TTC.

N=0140

07/12/2020

Contrat avec Valérie GERMAIN pour "animation E“l]:-rtliw'_:l:sulsant, ala 1
salle des fétes, le jeudi 20 Mai 2021. La dépense totale en résultant est
établie 4 un montant de 400,00 € TTC.

No0141

07/12/2020

Convention de formation avec le CNFPT, Centre National de la Fonction
Publique Territoriale, délégation de la Grande Couronne, pour la formation
intitulée « Formation préalable & "armement : maniement des geénérateurs
d’aérosols incapacitants ou lacrymogénes (gail)» qui se déroulera le 3
décembre 2020 pour deux agents de la Police municipale. La dépense en
résultant est de 60,00 € pour un agent soit 120 € net de toute taxe pour deux
agents.

No0142

11/12/2020

Déliviance d'une concession Trentenaire, portant le numéro 15639,
emplacement 3 E 36, au cimetiére Champagne. La présente concession est
consentie moyennant le paiement de la somme totale de 285 €.

N0143

11/12/2020

Contrat avec la société « ARPEGE » portant sur ["augmentation des |
licences utilisateur des logiciels Mélodie, Alto, Maestro et Image exploités
par le service des Affaires Générales et le service Communication. La
dépense en résultant est établie 4 un montant annuel de 11.470,69 € H.T.
soit 13.764,83 € T.T.C.

N*0144

11/12/2020

Avenant n°l au marché de maitrise d'ceuvre relatif aux travaux pour la
restructuration — extension de I'école élémentaire Ferdinand Buisson qui
fixe le forfait définitif de rémunération en plus-valuz de 31 637,84 € H.T.

N°0145

15/12/2020

Renouvellement de la concession Quinzenaire, portant le numero 15640,
emplacement 3 E 40, au cimetiére Champagne. La présente concession est
renouvelée moyennant le pamment de la somme totale de 140 €.

N70146

15/12/2020

Renouvellement de la concession Trentenaire, portant le numéro | 5641, |
emplacement 10 E 5, au cimetiére La Martiniére. La présente concession est
rencuvelée moyennant le paiement de la somme totale de 285 €,

N®0147

15/12/2020

Renouvellement de la concession Trentenaire, portant le numéro 15642,
emplacement 12 E 38, au cimetiére Champagne. La présente concession est

renouvelée moyennant le paiement de la somme totale de 285 €.




Ne01438

15/12/2020

Renouvellement de la concession Quinzenaire, portant le numéro 15643,
emplacement 11 N 21, au cimetiére Champagne. La présente concession est
renouvelée movennant le paiement de la somme totale de 140 €.

N°0149

16/12/2020

Modif 1659. Vérification périodique des systémes de sécurité incendie.
Article 3 (modifié comme suit) :
- VPSSI (annuelle) s’éléve a 5 950,00 € H.T. par an
- VRESSI (triennale) s’éléve a 950,00 € H.T. par an pour ['année
2019
Pour les 2 années suivantes (2020-2021), en cas de reconduction du contrat,
seule la mission VPSSI sera effectuée par rapport a sa périodicité.

N°0150

17/12/2020

Marché de prestations informatiques d’assistances, conseil et mise a
disposition d'une place de marché connectée pour les commerces de
proximité de la commune de Savigny-sur-Orge avec la société « EXPO-
DISPO SOLUTIONS ENTREPRISES. 11 s’agit d'un marché & prix
forfaitaire de 15 000 € soit de 13 000 € T.T.C.

N20151

17/1272020

Marché de prestation intellectuelles portant sur une assistance financiéres
pluriannuelle avec le cabinet « CAPHORNIER ». Le montant de ce marche
s’éléve a 3.000 € H.T. soit 3.600 € T.T.C. pour la partie forfaitaire et & un
montant maximum annuel de 10.000 € H.T. soit 12.000 € pour la partie &
bons de commande.

N®0152

22/12/2020

Renouvellement de la concession Trentenaire, portant le numéro 15644,
emplacement 3 C 34, au cimetiére Champagne. La présente concession est
renouvelée moyennant le paiement de la somme totale de 285.00 €.

N®0153

22/12/2020

Délivrance d'une concession Cinguantenaire, portant le numéro 15643,
emplacement 10 N 11, au cimetiére Champagne. La présente concession est
renouvelée moyennant le paiement de la somme totale de 1060,00 €.

N20154

22/12/2020

Renouvellement de la concession Quinzenaire, portant le numéro 15646,
emplacement 9 C 14, au cimetiére Champagne. La présente concession est
renouvelée moyennant le paicment de la somme totale de 140,00 €.

N20155

22/12/2020

Avenant au contrat avec « LE THEATRE DE LA TOUR EIFFEL », pour
un spectacle, a la salle des fétes, le vendredi 2 avril 2021. Un acompte de 6
6935,00€ a é1é versé a la signature du contrat. Le solde de la dépense totale
est établi & un montant de 6 695.00¢€.

N°0156

MNuméro annulé

Ne0157

05/01/2021

Convention de formation avec I'ANACE] pour une formation « Kit de
création d’un conseil d’enfants et de jeunes » pour un agent les 7 et 8
janvier 2021, La dépense en résuitant est de 414€ TTC.

N20158

12/01/2021

Bail relatif au local 43-45 avenue Charles de Gaulle a Savigny-sur-Orge
(91600) avec Madame Claire SILLY épouse DUMEZ, propriétaire, pour
une durée de 3 ans renouvelable deux fois a partir du ler janvier 2021. La
dépense annuelle de la location en résultant est établie 4 un montant de
40,000 € T.T.C. Un dépdt de garantie de 6 667 € T.T.C. sera versé et inscrit
au budget en cours.

N°0159

12/01/2021

Convention de formation avec |'organisme 360 DEGRES SECURITE pour
la formation intitulée « Incendie : équipier de premiére intervention » qui se
déroulera le 25 janvier et 26 janvier 2021 pour 10 agents. La dépense en

résultant est de 1 900,00 € H.T. soit 2 280 T.T.C.

N20160

12/01/2021

Contrat d’abonnement avec « La Poste » pour le contrat d’abonnement boite
postale flexigo. Le contrat est conclu pour une durée d’un an a compter du
01/01/2021. Le présent contrat est conclu pour un montant total de 99 €
H.T. soit 118,80 T.T.C.

N®0161

18/01/2021

Renouvellement de la concession Trentenaire, portant le numéro 15647,
emplacement 12 B 9, au cimeticre Champagne.

N°0162

19/01/2021

Renouvellement de la concession Quinzenaire, portant le numéro 15648,




emplacement 9 C 21, au cimetiére Champagne.

Ne0163 19/01/2021 | Renouvellement de la concession Trentenaire, portant le numéro 15649,
emplacement 12 B 6, au cimetiére Champagne.

NeO164 19/01/2021 | Renouvellement de la concession Trentenaire, portant le numéro 15630,
emplacement 12 B 10, au cimetiere Champagne.

N20165 19/01/2021 | Délivrance d'une concession Cinquantenaire, portant le numéro 15651,
emplacement 10 N 12, au cimetiére Champagne.

Ne0l66 19/01/2021 | Délivrance d'une concession Trentenaire, portant le numéro 15652,
emplacement 3 E 32, au cimetiere Champagne.

N0167 19/01/2021 | Délivrance d’une concession Trentenaire, portant le numéro 15653,

emplacement 3 D 42, au cimetiére Champagne.

Fait & Savigny-sur-Orge, le 26 janvier 2021

Jean-Mare DEFREMONT
Maire




