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AVIS DE LA COMMISSION LOCALE DE L’EAU DU SCHEMA 

D’AMENAGEMENT ET DE GESTION DES EAUX 

DE L'ORGE-YVETTE 

DOCUMENT DU 22 DECEMBRE 2023 

 

Au titre de l’approbation du SAGE révisé par arrêté inter-préfectoral en date du 02 juillet 2014 et suivant 

le décret n°2006-880 du 17 juillet 2006, la CLE du SAGE Orge-Yvette se doit d’émettre un avis sur les 

projets impactant la ressource en eau et les milieux aquatiques associés. 

 

OBJET DE L’AVIS DE LA CLE DU SAGE : 

 

PROJET DE MODIFICATION DU PLU DE LA 

COMMUNE DE SAVIGNY SUR ORGE 

 

Consultation de la Commission Locale de l’Eau (CLE) du SAGE Orge-Yvette  

Pour rappel, les documents d’urbanisme tels que les PLU doivent être compatibles avec les exigences 

règlementaires du SAGE Orge-Yvette, qui précise localement les enjeux à prendre en compte. Ainsi, au regard 

de ces problématiques (préservation des milieux naturels, risques inondations, gestion des eaux pluviales …), la 

CLE peut être consultée lors de la révision/modification des PLU. 

Concernant la modification du PLU de Savigny-sur-Orge, la CLE du SAGE a été informée de la Notification pour 

avis des PPA datant du 8 septembre 2023. 

Ce présent avis intervient donc à la phase de PLU arrêté soumis à la consultation des PPA, avant Enquête 

Publique. 

Les éléments transmis sont les suivants :

• Rapport de présentation 

• Evaluation Environnementale 

• OAP modifiée 

• Règlement modifié 

• Plan de zonage modifié 

 

Analyse de la compatibilité du projet avec le SAGE Orge-Yvette – Enjeux / Dispositions du PAGD  

 

L’EPT Grand Orly Seine Bièvre a prescrit la modification n°3 du PLU de Savigny-sur-Orge en date du 11 juillet 

2022. 

La CLE du SAGE, concernant ce dossier, émet l’avis suivant : 

Afin de faciliter la lecture de cet avis, les remarques et recommandations dont doit tenir compte l’EPT Grand Orly 

Seine Bièvre dans son dossier règlementaire seront regroupées par thématique, , et synthétisées dans le présent 

document par les sigles  
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Enjeu : Fonctionnalité des milieux aquatiques et des zones humides 

 

OAP n°7 (Rapport de Présentation p 18) : 

 

➔ La procédure supprime l’ancienne OAP n°7 pour en recréer une nouvelle : 

 

  

 

Justification : « Cette nouvelle OAP intègre également des dispositions visant à prendre en compte le caractère 

potentiellement humide du secteur » 

 

➔ Cette OAP est effectivement située au sein d’une zone humide potentielle selon les enveloppes d’alerte 

de la DRIEAT : 

 
 

➔ Or, aucune disposition relative aux zones humides n’est intégrée dans les prescriptions de l’OAP comme 

indiqué. 
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➔ L’OAP n°8, aussi située au sein d’une zone humide potentielle, ne comporte aucune disposition relative 

aux zones humides : 

 
 

➔ Il en va de même pour le nouveau secteur UE*, voué à être construit. « Un sous-secteur UE* est créé sur 

les emprises d’équipement publics pour permettre la création de logements étudiants. » (Rapport de 

présentation p 44). 

➔ Les OAP n° 4, 5 et 6 (non concernées par la procédure) sont aussi localisées dans l’enveloppe « zone 

humide potentielle » de la DRIEAT. 

 

Evaluation environnementale : 

P 13 : « Dans le cadre de la modification n°3 du PLU de Savigny-sur-Orge, la Mission Régionale d’Autorité 

Environnementale (MRAe) a indiqué la nécessité de compléter les analyses zones humides sur différents secteurs 

de projets au regard des prélocalisations zones humides identifiées sur les différents secteurs. 

Le retour de la MRAe cible notamment : « Considérant que le secteur identifié pour la création de la sous-zone 

UE* et les OAP n°4, 5, 6 et 8 interfèrent avec une enveloppe d’alerte de zone humide de classe B (probabilité 

importante de zones humides, le caractère humide et les limites restant à vérifier et à préciser) et que le projet de 

PLU devra caractériser et préserver la zone humide le cas échéant ». 

Il est donc nécessaire, dans le cadre de la modification, de préciser cet état initial de l’environnement de manière 

à garantir l’intégration et la prise en compte des zones humides dans le projet de territoire. A noter que, les OAP 

4, 5 et 6 ne sont pas concernées par la modification n°3 du PLU qui n’apporte aucun changement à celles-ci que 

ce soit dans le dessin ou dans le texte de l’OAP et ne feront donc pas l’objet d’une analyse complémentaire » 

P 15 : « OAP n°7 : 

L’OAP est un secteur essentiellement bâti, composé de parcelles privées inaccessibles et d’un boisement 

relativement dense. Le secteur est situé dans un contexte urbanisé, à distance de l’Orge. La gestion de l’eau, dans 

un tel secteur est assurée par des réseaux. 

Au regard du contexte (inaccessibilité, urbanisation forte, absence d’identification dans la cartographie du SDAGE) 

et protection spécifique (voir chapitre IV.B.1) de la partie boisée qui ne fera pas l’objet d’urbanisation, il n’a pas été 

réalisé d’investigation terrain sur le site.  
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OAP N°8 : L’OAP 8 est un secteur bâti, composé de parcelles privées inaccessibles 

Bien que conservant un caractère « semi-naturel » par la présence d’un cœur d’îlot, le secteur n’est pas accessible 

pour mener des investigations. Par ailleurs, il se situe dans un secteur pavillonnaire dense, situé à distance de tout 

milieu humide (cours d’eau) dans un contexte de milieux fortement anthropisé, avec une gestion des eaux assurée 

aux réseaux. 

Au regard du contexte (inaccessibilité, urbanisation forte, éloignement du réseau hydrographique, absence 

d’identification dans la cartographie du SDAGE), il n’a pas été réalisé d’investigation terrain sur le site. » 

➔ L’absence d’identification dans la cartographie du SAGE Orge-Yvette (et non pas du SDAGE) ne peut 

constituer une justification de ne pas réaliser d’investigations dans la mesure ou la DRIEAT identifie une 

zone humide potentielle au droit des sites. 

 

➔ La thématique protection des zones humides est totalement absente des documents du PLU actuel 

et en projet. 

 

 La CLE du SAGE demande que les dispositions générales à toutes les OAP intègrent des prescriptions 

afin de garantir la préservation des zones humides : obligation de procéder à une étude de caractérisation 

zone humide pour le porteur de projet ; prévoir le cas échéant des mesures de type ERC. 

 La CLE du SAGE demande également que cette procédure permette d’introduire un niveau de protection 

minimum pour les zones humides sur l’ensemble du territoire communal grâce à travers les autres 

documents d’urbanisme : 

- Dispositions générales du règlement 

- Cartographie zones humides (DRIEAT et/ou SAGE Orge-Yvette) à intégrer aux annexes règlementaires 

 

 La CLE du SAGE recommande à la commune d’intégrer ces zones humides (avérées et probables) dans 

le règlement graphique lors de la prochaine révision du PLU.  
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Enjeu : Gestion quantitative 

 

Thématique « Eaux Pluviales » 

 

Règlement écrit modifié 

➔ La procédure affiche un objectif de « Favoriser la désimperméabilisation des sols (coefficient biotope, 

surfaces de pleines terre, etc.) » en modifiant certaines pièces du PLU (nouvelle rédaction en rouge). 

 

LEXIQUE : 

➔ La modification introduit ainsi une définition d’espace vert perméable au lexique : 

P 12 : « Espace vert perméable 

Les espaces verts alternatifs aux seuls vrais « espaces verts de pleine terre » sont également susceptibles de 

participer à la rétention des eaux pluviales et de lutter contre le phénomène d’îlot de chaleur urbain. Du fait de 

l’intérêt écologique moindre de ces espaces par rapport aux espaces verts de pleine terre, il leur est appliqué un « 

coefficient de valeur écologique » permettant de pondérer leur prise en compte dans le calcul des espaces verts à 

réaliser qui est défini de la manière suivante. » 

 

➔ Cette définition fait donc référence à celle de pleine-terre qui est déjà présente dans le lexique p 12 : 

« Espaces verts de pleine terre 

Un espace vert est considéré comme « espace vert de pleine-terre » lorsqu’il n’est ni bâti, ni occupé par une 

installation maçonnée en surface et en sous-sol, ni recouvert d’un revêtement imperméable. D’éventuels réseaux 

existants ou projetés dans son sous-sol ne doivent pas porter atteinte à l’équilibre du sol et doivent permettre 

notamment son raccordement à la nappe phréatique. » 

 

➔ La définition de pleine terre est problématique dans la mesure où elle autorise la possibilité d’aménager 

un revêtement perméable en surface, ce qui va à l’encontre de la définition de plein-terre communément 

admise. 

 La CLE du SAGE demande que la définition de pleine-terre du lexique supprime le mot imperméable. 

 

Le SAGE préconise de maintenir un minimum de 30% de pleine terre, au sens véritable, afin de pouvoir mettre 

en œuvre l’objectif de « zéro rejet » des eaux pluviales demandé par le SAGE, via des solutions fondées sur la 

nature (noues paysagères, jardins de pluies, etc…). 

 

 La CLE du SAGE n’émet pas d’objection quant à l’ajout de la définition d’espace vert perméable mais fait 

remarquer que cette notion (tout comme coefficient de biotope) peuvent s’avérer contreproductive en 

matière de gestion des eaux pluviales et de leur infiltration si elle se font au détriment du minimum 

d’espace de pleine terre nécessaire. 

 La CLE du SAGE invite donc la commune à raisonner en termes de pleine-terre pour atteindre ses 

objectifs de « Favoriser la désimperméabilisation des sols » et celui de gérer ses eaux pluviales par « 0 

rejet » en cohérence avec le SAGE Orge-Yvette. 
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➔ En parallèle des modifications du lexique, la procédure modifie les articles 13 de chaque zone en 

introduisant la notion d’espace vert perméable et en modifiant les surfaces minimums autorisées. Cette 

nouvelle rédaction apparait en rouge : 

 

« ARTICLE XX 13 – les obligations imposées aux constructeurs en matière de réalisation d’espaces libres, 

d’aires de jeux et de loisirs et de plantations pour chaque zone : » 

 

P 34 : « UA 13-2 Au moins 10 % de la surface du terrain doit être traitée en espaces verts. Une part de 20 % 

minimum de la superficie de l’unité foncière doit être traitée en espace vert perméable dont 10 % minimum en 

espace vert de pleine terre. 

Au moins 30% des espaces libres qui ne sont pas traités en espaces verts doivent être perméables. 

Les aires de stationnement réalisées en dalles-gazon comptent dans les espaces perméables, mais ne comptent 

pas dans la surface traitée en espaces verts. 

Les espaces libres des dalles sur parking souterrain et les toitures terrasses peuvent être comptabilisés au titre 

des espaces verts à condition d’avoir une épaisseur minimale de terre végétale de 0,50 m pour la plantation de 

gazon et de 0,80 m pour toute autre plantation. 

Tout projet devra chercher à limiter l’artificialisation des sols. Ainsi en complément des dispositions ci-dessus, les 

espaces libres restants (allées, stationnement, terrasses…) doivent être au maximum traités en espace 

perméables. » 

 

P 38 : « UB 13-2 Au moins 20 % de la surface du terrain doit être traitée en espaces verts de pleine terre ; ratio 

porté à 10% pour les terrains d’angle. Une part de 30 % minimum de la superficie de l’unité foncière doit être traitée 

en espace vert perméable dont 20 % minimum en espace vert de pleine terre » 

 

P 61 : « UC 13-1-2 Au moins 50 % de la surface du terrain doit être traitée en espace vert de pleine terre. Au moins 

30% des espaces libres qui ne sont pas traités espaces verts doivent être perméables » 

 

P 74 : « UD 13-2 Au moins 10 % de la surface du terrain doit être traitée en espace vert de pleine terre. 

Et au moins 30% des espaces libres qui ne sont pas traités en espaces verts doivent être perméables. 

Une part de 50 % minimum de la superficie de l’unité foncière doit être traitée en espace vert perméable dont 40 

% minimum en espace vert de pleine terre » 

 

➔ L’utilisation du mot « dont » pour les zones UA, UB et UD est ici problématique car il peut laisser entendre 

qu’il s’agit de la part minimum de pleine-terre COMPRISE DANS l’espace vert perméable. (Ex UA : 10% 

de 20% = 2% de PT). 

 La CLE du SAGE demande de modifier la rédaction des articles 13 afin que les ratios fassent clairement 

référence à l’unité foncière. 

 La CLE du SAGE rappelle la nécessité de modifier la définition de pleine-terre pour que ces ratios soient 

pertinents. 

 La CLE du SAGE alerte sur les surfaces minimums de pleine terre demandées pour les zones UA et UB 

qui risquent de ne pas permettre d’atteindre les objectifs demandés par le SAGE, et recommande qu’ils 

soient portés à 30% minimum. 
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P 85 : « En UE* tout projet devra chercher à limiter l’artificialisation des sols à travers des techniques de 

construction. De plus, en complément des dispositions ci-dessus, les espaces libres restants (stationnement, 

terrasses, etc.) doivent être au maximum traités en espace perméables » 

 

➔ Aucune surface minimum de pleine terre n’est demandée pour la zone UE*. 

➔ Il n’existe aucune disposition pour la zone UE, relative aux zones urbaines dédiées à l’accueil 

d’équipements et d’installations ou d’intérêt collectif. 

 La CLE du SAGE demande que la commune règlemente la part de pleine terre pour les zones UE et UE* 

et recommande que celle-ci soit de 30% pour être compatible avec les objectifs du SAGE. 

 

P 95 : « UF 13-2 Au moins 40 % de la surface du terrain correspondant à la marge de recul de la construction doit 

être traitée en espace perméable. 

UF 13-3 Au moins 20% des autres espaces libres doivent être perméables » 

 

➔ L’article raisonne ici en « surface de terrain » au lieu « d’unité foncière ». 

 La CLE s’interroge sur la rédaction de l’article 13 de la zone UF qui n’apparait pas comme étant modifiée 

(en noir), mais faisant référence à la notion d’espace perméable (absente auparavant). 

 La CLE recommande la commune à demander une part minimum de pleine terre de 30% de l’unité 

foncière. 

 

P 108 : « UG 13-2 Au moins 20 % de la surface du terrain doit être traitée en espace vert de pleine terre. Une part 

de 30 % minimum de la superficie de l’unité foncière doit être traitée en espace vert de pleine terre. 

Au moins 30% des espaces libres qui ne sont pas traités espaces verts de pleine terre doivent être perméables. » 

 

P 122 : « UH 13-1-2 Au moins 40% 50% de la surface du terrain doit être traitée en espaces verts de pleine terre. 

En secteur UHa et UHb, au moins 30% de la surface de terrain doit être traitée en espaces verts de pleine terre 

En secteur UHb, au moins 10% de la surface de terrain doit être traitée en espace vert de pleine terre. 

Au moins 30% des espaces libres qui ne sont pas traités en espaces verts de pleine terre doivent être 

perméables. » 

 

P 133 : « UP 13-1-2 Au moins 30 % de la surface du terrain doit être traitée en espaces verts de pleine terre. » 

 

➔ Les articles 13 des zones UC, UH et UP raisonnent en « surface de terrain » au lieu de « superficie d’unité 

foncière ». 

 La CLE du SAGE recommande que les termes utilisés soient harmonisés afin d’éviter toute confusion. 

 La CLE du SAGE approuve la part de pleine-terre minimum demandée pour ces zones, sous réserve de 

la modification effective de la définition de pleine-terre au lexique. 
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OAP Modifié 

➔ La modification introduit des dispositions générales à toutes les OAP, auparavant absentes. Ces 

dispositions abordent notamment la gestion des eaux pluviales : 

P 5 : « Gestion intégrée et durable des eaux pluviales : 

❖ Limiter l’imperméabilisation au maximum grâce à l’organisation du projet et à la mise en œuvre de revêtements 

perméables pour les cheminements piétonniers, les aires de stationnement, les voiries, les linéaires d’accès aux 

parcelles… 

❖ Gérer les eaux pluviales à la source : infiltrer au maximum les eaux pluviales, favoriser une gestion en surface 

et des espaces multi-usages : noues, surcreusements et décaissés, espaces verts inondables, tranchées 

drainantes, chaussées à structure réservoir, fossés… 

❖ Intégrer l’écoulement des eaux pluviales dans la conception du projet en tenant compte de la topographie. 

❖ Assurer l’écoulement direct des eaux pluviales vers des espaces d’infiltration en favorisant une gestion 

gravitaire » 

 

 La CLE du SAGE approuve l’ajout de ces dispositions permettant de cadrer la gestion des eaux pluviales 

des OAP. 

 La CLE du SAGE suggère d’intégrer la notion d’ouvrages conçus par des solutions fondées sur la 

nature en remplacement de la phrase « favoriser une gestion en surface » traduisant plus clairement les 

objectifs du SAGE. 

 Le SAGE demande d’ajouter un onglet du type : « la gestion des eaux pluviales devra être compatible et 

conforme avec le SAGE Orge-Yvette et les règlements des collectivités compétentes ». 

 

OAP n°7 : 

➔ La nouvelle OAP préserve la parcelle boisée, au contraire de la précédente qui ne conservait qu’une 

bande étroite.  

 La CLE du SAGE valide ce changement qui permet de diminuer l’imperméabilisation des sols. 

 

Plan de zonage Modifié 

Rapport de présentation 

P 5 : « il est proposé de supprimer la zone UG et d’élargir la zone UH pavillonnaire » 

P 9 : « la zone UG est supprimée uniquement le long de la RD25 et Place de la République/Gabriel Péri tandis que 

la zone UH est élargie » 

 

➔ La comparaison des deux plans de zonages avant/après modification (p 9, p 11) montre que la 

suppression de la zone UG provoque un élargissement de la zone UBa (urbain mixte dense) plutôt que 

de la zone UH (pavillonnaire, moins dense), à l’inverse de ce qui est mentionné : 
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➔ Le règlement des zones UG et UH demande une part minimum de pleine terre de 30% (après modification 

du PLU). 

➔ Le règlement de la zone UBa demande une part minimum de pleine terre de 20%, en dessous des 

préconisation des 30% minimum. 

OAP n°8 : 

➔ La seule parcelle classée en zone UD est classée en zone UBb par souci de cohérence d’aménagement 

(rapport de présentation p 21). 

 

➔ Le règlement de la zone UBb se révèle plus permissif que celui de la zone UD concernant les surfaces 

de pleine-terre minimum à maintenir (20% contre 40%). 

➔ La CLE du SAGE recommande fortement que le règlement des zones UBa et UBb fixent 30% de pleine 

terre afin que la modification du zonage, à savoir le remplacement de la zone UG partiellement en UBa, 

et UD en UBb ne constituent pas un affaiblissement de l’atteinte de l’objectif « zéro rejet » des eaux 

pluviales demandé par le SAGE. 

 

Rapport de présentation p 43 : 

➔ « La zone UE est élargie pour permettre l’évolution de l’équipement public Cinéma Excelsior. » 

 

➔ Il existe aucune règlementation concernant les surfaces de pleine terre minimum concernant la zone UE. 

 La CLE du SAGE demande que le règlement de la zone UE fixe un % minimal de pleine terre et 

recommande que ce dernier soit de 30% afin d’atteindre l’objectif de « zéro rejet » des eaux pluviales 

demandé par le SAGE. 
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Règlement écrit 

DISPOSITIONS POUR CHAQUES ZONES (non concernées par la procédure de modification): 

➔ La rédaction actuelle de l’article relatif aux eaux pluviales pour chaque zone se présente telle quelle : 

« U* 4-2.2 Eaux pluviales 

Tout aménagement réalisé sur un terrain doit être conçu de façon à ne pas faire obstacle au libre écoulement des 

eaux pluviales. La recherche de solutions permettant l’absence de rejet d’eaux pluviales sera la règle générale. 

Les eaux pluviales doivent être gérées à la parcelle, sans aucun rejet sur le domaine public. 

Afin d'éviter une surcharge du réseau, les aires de stationnement sur le domaine privé pourront être traitées en 

dalles gazon ou en revêtement poreux. 

Une étude de perméabilité des sols pourra être exigée en fonction du projet de construction. Celle-ci pourra 

déterminer la solution technique d’infiltration : 

Un puisard, suffisamment dimensionné, permettant de récupérer les eaux pluviales sera exigé conformément aux 

dispositions fixées au Règlement d'Assainissement inséré dans les Annexes du Plan Local d’Urbanisme. Les voies 

d’accès sur la parcelle devront également être reliées au puisard. 

Si la réalisation du puisard est interdite (zone de protection de l’aqueduc de la Vanne) ou l’étude de sol l’atteste, la 

rétention sur le terrain sera obligatoire conformément à l’annexe liée aux servitudes des Eaux de Paris et aux 

prescriptions du SIAVHY et du SIVOA » 

 

➔ Le même article règlemente les zones UA, UB, UC, UD, UE, UG, UH et UP, ainsi que les zones UF et N 

(sans les deux phrases soulignées). 

➔ L’aménagement de puisards est fortement déconseillé par le SAGE Orge-Yvette, ces ouvrages étant 

coûteux, difficiles à entretenir et moins efficaces pour la filtration des polluants. 

 La CLE du SAGE recommande que la commune profite de cette procédure pour supprimer l’exigence de 

puisard au profit d’ouvrages d’infiltration conçus par des solutions fondées sur la nature, apportant en 

outre des « ilots de fraicheurs », en cohérence avec la gestion des eaux pluviales demandée dans les 

OAP. 
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Thématique « Inondation » : 

 

Plan de zonage Modifié 

 

➔ « Un sous-secteur UE* est créé sur les emprises d’équipement publics pour permettre la création de 

logements étudiants. » (Rapport de présentation p 44) : 

 

 

➔ Ce secteur est implanté en limite immédiate des zones inondables repérées dans le PPRI (reportées en 

pointillés sur le plan de zonage) : 

 

 

 La CLE du SAGE alerte sur ce secteur qui est situé hors zone inondable du PPRI mais qui pourrait se 

trouver isolé par les eaux en cas de crue de l’Orge. 

 La CLE du SAGE invite la commune à la vigilance au vu de la vulnérabilité indirecte du site au risque 

inondation ainsi qu’à la future destination du zonage UE* qui autorisera des logements étudiants. 
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Avis de la CLE du SAGE Orge-Yvette 

 

Suivant l’ensemble des remarques reçues à ce jour, la Commission Locale de l’Eau Orge-Yvette émet sur le projet 

de modification n°3 du PLU de Savigny sur Orge, un avis défavorable. 

 

 

 
                                                                                                                                          Jean-Luc JANNIN 

 
Président de la CLE Orge-Yvette 

 

 

 

  


